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RESUMEN

La desmovilizacion y la reintegracion de grupos al margen de la ley entendiéndose
estos como grupos guerrilleros, paramilitares y/o autodefensas han generado diversas
tensiones en la sociedad colombiana por lo que, los diferentes gobiernos a través de la
historia han llevado a cabo un sin nimero de procesos, que permitan la busqueda de
herramientas politicas y juridicas con el fin de lograr una efectiva reintegracion a la vida

civil de las personas que han hecho parte de grupos al margen de la ley.

Dado lo anterior, en este articulo se realiza un andlisis histérico, social y normativo de
los diferentes procesos que han desarrollado los gobiernos colombianos para lograr los
acuerdos de paz. Posteriormente, se identifican las diferentes tensiones sociales,
producto de la desmovilizacion y la reintegracion de los miembros de grupos
Paramilitares y/o Autodefensas, centrando el andlisis en la ciudad de Santiago de Cali,
a través de la recuperacion de experiencias por medio del analisis de fuentes primarias
y secundarias, entendiendo como fuente primaria las entrevistas realizadas a Christian
Martinez Quifiones guerrillero perteneciente al frente Manuel Cepeda Vargas de las
FARC y Patricia Rodas Millan, Jefe de la sub unidad para desmovilizados en Cali, y
como fuente secundaria de la investigacion se toman un conjunto de documentos a

través del ejercicio hermenéutico.

1Este texto corresponde a un avance del proyecto de investigaciéon denominado: Andlisis concomitante del Plan de accion
territorial del Valle (PAT) que conforman la politica publica de Justicia Transicional de la ciudad de Santiago de Cali ; en el
periodo comprendido entre 2011 a 2013; adscrito al grupo: Gipcodep, Problemas Contemporaneos del Derecho y la
Politica.
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ABSTRACT

The demobilization and reintegration of groups outside the law identified as guerrilla
groups, paramilitary, and or self-defense groups have generated different strains in the
Colombian society. As a result, various governments throughout history have carried
out several ineffective processes that would allow the search for political and legal
implements in order to achieve effective reintegration into civilian life of those who have

been part of groups outside the law.

Given the above, in this paper historical, social, and legal research of the various
processes that have been developed in the Colombian governments to achieve peace
agreements are made. Subsequently the different social tensions resulting from the
demobilization and reintegration of members of the Paramilitary groups and or Self-
Defense groups were also identified, focusing in the analysis inside the city of Santiago
de Cali, that allowed the recovery of experiences through the analysis of primary and
secondarysources,implying as a primary source the Interviews with Christian guerrilla
Martinez Quifionez belonging to the Manuel Cepeda Vargas Front of the FARC and
Patricia Rhodes Millan, Chief of staff of the demobilization sub unit in Cali. And as a
secondary source, a set of research documents within the practice of the hermeneutic

exercise.

Keywords: Reintegration, Demobilization, Armed Conflict, Peace Process in Colombia,
Post-Conflict



INTRODUCCION

Desde la década de los cuarenta Colombia ha soportado diferentes actos de violencia
realizados por distintos actores como: las guerrillas (FARC, ELN, EPL, M-19), los
grupos paramilitares, el narcotrafico, las bandas criminales, entre otras, ocasionando

dafos irremediables en el tejido social del pueblo colombiano.

Los diferentes gobiernos de Colombia han buscado la manera de poner fin a la
violencia generada por los grupos de extrema derecha y extrema izquierda que
surgieron debido al inconformismo, la desigualdad social, las reformas agrarias, la
indebida reparticion del poder, la falta de oportunidades y la ausencia del Estado en
diferentes regiones del pais, ocasionando diferentes violaciones a los Derechos

Humanos, e incontables dafios a la poblacién civil.

Este articulo se dividird en dos partes, en la primera se realizar4 una descripcion y un
analisis de los diferentes procesos de desmovilizacion y reintegracion en Colombia,
haciendo un recorrido histérico por los periodos comprendidos entre los afios 1980 a
2010; se toma como punto de partida del analisis 1980 debido al proceso de amnistia
con el M-19 y se plantea como fecha de cierre de la reflexion el afio 2010 debido a que,
en este afio se realiz6 la expedicion de la ley 1424 de 2010. Este periodo cobija
ademas los dialogos de paz con las FARC y los grupos paramilitares bajo el gobierno
del Presidente Alvaro Uribe Vélez. En la segunda parte, se identificaran las tensiones
sociales producto de la desmovilizacion y reintegracién en la ciudad de Santiago de

Cali, basadas en las experiencias de los actores sociales que lo viven cotidianamente.

ENFOQUE METODOLOGICO

El presente articulo emplea el paradigma historico hermenéutico, toda vez que lo que
se pretende es identificar las realidades sociales, que se encuentran en un cambio
continuo. Por tal razén, se puede afirmar que este paradigma no reconoce la existencia
de una verdad Unica, sino que se vale del presupuesto de que la interaccion dialogica e

historica forman parte constitutiva de la compresion social.



Segun Gutiérrez (Citado por Garcia, 1999, p.109) el enfoque de la hermenéutica
permite un proceso dinamico de interpretacion y comprension. Desde esta vision se
entiende por interpretacién el proceso por el cual se busca darles respuesta a los
interrogantes que se formulan a partir de la existencia de un fendmeno particular. La
interpretacion y comprension son dinamicas, puesto que la primera implica los
procesos de de-codificacion semantica y linguistica; mientras la segunda connota la

construccién de sentido.

El ejercicio hermenéutico realizado en este articulo se basa en dos procesos distintos:
en la primera parte, se reconstruye la interpretacion histérica de los procesos de
desmovilizacion en Colombia en los periodos comprendidos entre 1980-2010; este
ejercicio de analisis descriptivo se complementa con una perspectiva critica, buscando
comprender los conceptos de desmovilizacién, reintegracion y conflicto armado. En la
segunda parte se identifican las tensiones sociales producto de la desmovilizacién y
reintegracion de los grupos guerrilleros y paramilitares, realizando un analisis
descriptivo de algunas tensiones sociales que anteceden los procesos de
desmovilizacién y reintegracion , para posteriormente entrar a examinar las tensiones
sociales basadas en las experiencias recuperadas, de los actores que lo viven
cotidianamente, tomando como fuente de recoleccidn de los datos el método cualitativo
combinado con la técnica de entrevista por medio de audio. En la parte final se propone

un conjunto de elementos a manera de conclusion provisional.

MARCO TEORICO

El presente articulo se fundamenta en el marco de la Justicia Transicional, entendida
esta como un nuevo paradigma de justicia segun Lépez (2012, p. 515), partiendo del
analisis de las siguientes categorias: la desmovilizacién, la reintegracion y conflicto

armado.

Uno de los procesos, que se considera como una factor importante para lograr la
negociacion de un acuerdo de paz y la reconciliacion nacional es la desmovilizacion,

gue de acuerdo con Osorio y Aguirre (2000, p.32) se debe a;el desarme ya sea



nacional, bilateral o plurilateral, en donde se custodia y almacena las armas retiradas, a
los cambios en la percepcion de seguridad, a la derrota de alguna de las partes
combatientes, a la falta de recursos econdmicos, a los cambios en las estrategias, de
manera que, encuentren una solucién en la negociacion del conflicto, lo que implica
gue el gobierno deba poner en marcha programas para satisfacer sus necesidades y
ayuda para su reintegracion social y econdmica. Por lo tanto, Montoya (2009, p.11)
sostiene que la reintegracién es un proceso a mediano y largo plazo que va dirigido a
qgue los excombatientes y sus familias se logren integrar a la vida civil en las areas
politica, econémica y social. Esta autora plantea que existen dos tipos de reintegracion:
la reintegracibn econdmica, entendida como una independencia financiera y
econOmica, y la reintegracibn social que se relaciona con la aceptacion del
excombatiente y su familia por parte de la sociedad. Lo que demuestra que la
reintegracion es la parte fundamental dentro de un proceso de paz, porque es en esta
etapa, donde los excombatientes tienen su primer contacto con la sociedad civil
después de estar alejados de esta, por lo tanto, es aqui donde se lleva a cabo una
primera reconciliacion social. Por lo que, Springer (2005, p.248) plantea que la
reintegracion debe ser entendida como la fase determinante para llegar a un estado de
paz, entendiendo que la reintegracion esta relacionada con la reconciliacion social y
con la convivencia pacifica, preceptos que deben ser desarrollados conjuntamente;
ademasde la colaboracién que se requiere por parte de la sociedad para poder
conseguir la reintegracion. De manera que, esta es la fase mas delicada, y quiza el
factor mas importante para lograr una estabilidad y paz.

Por ultimo, es importante analizar esta categoria puesto que si no existiera un conflicto
armado entre diferentes actores, no se podria hablar de desmovilizacion y reintegracion
, de manera que el conflicto armado colombiano es un proceso que resulta de la
interaccién econdémica, politica y social, que trae como consecuencia un gran niumero
de victimas, a quienes se les vulnera sus derechos por parte de la accion politica, la
reparticion inequitativa de los recursos economicas y los procesos de integracion de las

politicas sociales propuestas por el Estado segin Pérez (2011, p.132).



Los procesos de desmovilizacién y reintegracién en Colombia entre los periodos
de 1980 a 2010.

La persistencia histérica de la violencia ha sido considerada como la principal amenaza
a la estabilidad del pais segun Vargas (quien fue citado por Trejos, 2013 p.56). De
acuerdo con Leech (2002) la violencia en Colombia se originé a partir de la guerra
bipartidista entre los miembros de los partidos politicos Liberal y Conservador, que
ocasiond la muerte del lider populista Jorge Eliecer Gaitan, generando una ola de
violencia, reflejada en eventos como “el Bogotazo”, suceso que acontecié en la capital
del pais, el 9 de abril de 1948, aunque autores como Uprimny (2008, p. 167) sefialan
gue el actual conflicto armado colombiano tiene su origen el ano de 1964 debido a que,
en ese periodo las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia deciden hacer

justicia por su propia cuenta y levantarse en armas.

Por otra parte, después de una década de enfrentamientos bipartidistas, los grupos
politicos decidieron iniciar un proceso de paz, a través de la creacion del Frente
Nacional en el afio de 1958, que consistia en el intercambio del poder entre partidos
por periodos de 4 afios. Dicho acuerdo se acabd con la presidencia de Misael Pastrana
Borrero en el afio de 1974, quien se enfrentécon el General Gustavo Rojas Pinilla en
unas elecciones bastantes discutidas.

Por consiguiente, se creé un inconformismo debido al supuesto robo de las elecciones,
lo que dio origen a la creacion de diferentes grupos guerrilleros como el M-19 en el afio
1970, el EPL y se fortalecieron grupos como: las FARC y ELN, ocasionando que el

conflicto armado se incrementara.

Lilian Yaffe (2011, p.192) afirma que existe un debate entre diferentes teorias, que
explican el origen de los grupos armados y del conflicto armado en Colombia. La
primera de estas teorias sostiene que; el nacimiento de estos movimientos ilegales se
debe a factores socioecondmicos, que se desarrollan a partir de dos variables: la
primera variable se fundamenta en el resentimiento, en la desigualdad y en la injusticia,
mientras que; la segunda variable se estructura a partir de la existencia de la codicia

puesto que, se sobreponen intereses econémicos de algunos grupos en conflicto. Por
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otro lado, se encuentra la teoria de quienes sostienen que el conflicto interno parte de
diferentes variables como; las instituciones, el tipo de régimen, la presencia estatal y la
inclusiébn o exclusion de politica. Bajo la teoria planteada anteriormente Ballentine y
Nitzchke (2003) sefialan que el origen del conflicto parte del resentimiento ocasionado
por la mala administracion de los recursos estatales, por la desigualdad en la
reparticion de la riqueza y por las politicas gubernamentales que impiden que los

recursos sean repartidos equitativamente en todos los niveles sociales.

Dentro de la ola de violencia que atravesaba Colombia llega a la presidencia Belisario
Betancur con una propuesta de paz, que generd una polarizacion entre los sectores
politicos y sociales del pais, dicho proceso de paz se origino entre los afios de 1982 a
1986, periodo en el que se realizaron los siguientes procesos: el reconocimiento de que
la oposicion armada era un actor politico y la necesidad de un proceso de apertura
democratica; segun Villarraga (2013, p.111-112):

La primera experiencia referida se sustenté en la Ley 35 de 1982, que concedié amnistia a

los rebeldes y dio lugar a didlogos y acuerdos de cese al fuego y tregua bilateral, que se

suscribieron en 1984 con los movimientos guerrilleros Fuerzas Armadas Revolucionarias de

Colombia (FARC), Movimiento 19 de Abril (M-19) y Ejército Popular de Liberacién nacional

(EPL). Situacién que permitio el retorno a la legalidad de 1.423 guerrilleros, tanto de esas

organizaciones en tregua como del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) —que no suscribi6

la tregua— y del Movimiento Autodefensa Obrera (ADO), nacleo guerrillero urbano de Bogota

gue se adhiri6 a ella y se desmovilizo. Las personas acogidas en la amnistia recibieron, por

via de varios decretos, beneficios para su incorporacion a la legalidad; eran denominados

amnistiados o “beneficiarios de la amnistia”; no entregaron armas. La mayoria procedia de

las carceles, y otros, de frentes rurales y urbanos. Al producirse la ruptura de las treguas
con estas guerrillas, la gran mayoria de los amnistiados se mantuvo en la vida civil.

De acuerdo con Bouzas (1986, p. 53-93) los ex combatientes de los mencionados
grupos, que se acogieron a la amnistia, desmovilizacion y a los programas de
reintegracion, recibieron beneficios otorgados por el gobierno como: la entrega de
tierras para trabajar el agro, obtencion de subsidios para vivienda rural, créditos y
compromisos de atencion social.

De manera que, el gobierno nacional se vio en la necesidad de crear, el Plan Nacional
de Rehabilitacion (PNR), que consistia en realizar obras publicas en zonas de conflicto.
Asi mismo las entidades del estado como el ICBF, el INCORA, el SENA y la Caja

Agraria prestaron sus servicios para contribuir al proceso de reintegracion.



El Centro Nacional de Memoria Historica (2013, p. 135-143) sostiene que; como
consecuencia de los procesos liderados por el ex presidente Betancur se crearon en
Colombia nuevos movimientos politicos como; la Unidn Patridtica que representaba un
mecanismo de reintegracion a la vida politica de los excombatientes de las FARC y de
simpatizantes de izquierda en el pais. Lo sefalado anteriormente, ocasiona un
escepticismo en los sectores de derecha que eran considerados las como elites en el
pais, ademas de los militares y demas grupos que no compartian las posturas del
presidente Betancur. Lo que conllevo a que se justificara la creacion de grupos
paramilitares en Colombia partiendo de la premisa de que, el gobierno nacional tenia
abandonado diferentes regiones del territorio colombiano como el Magdalena Medio,
donde eran atacados y amenazados por la presencia de los grupos guerrilleros.

De igual forma, el Centro de Memoria Historica indica que, el origen del paramilitarismo
en diferentes regiones del pais produjo que el narcotrafico se convirtiera, en un factor
de fuerte influencia en el conflicto armado colombiano puesto que, existian distintos
intereses que beneficiaban las dos actividades ilegales por un lado, los paramilitares
financiaban sus actividades con dineros del narcotrafico y por otro lado, los
narcotraficantes buscaban expandir sus actividades criminales para obtener mayores
ingresos y poder en Colombia. De estas actividades ilegales no solo se beneficiaron los
grupos ya nombrados sino que también se logro permear a la clase politica y a las
diferentes estructuras del estado, quienes se valian del poder corrupto del narcotrafico

y de los grupos paramilitares para alcanzar sus fines.

Por su parte, Vilarraga (2013, p. 116-117) establece que en los
periodospresidencialesde Virgilio Barco, Cesar Gaviria y Ernesto Samper (1986-1998),
se dieron diferentes procesos que buscaban alcanzar la paz, en uno de ellos, seprodujo
el desmantelamiento de grupos narcotraficantes especialmente el cartel de Medellin
liderado por Pablo Escobar. Por su parte grupos como el M-19, se acogieron a la
amnistiaque les ofrecia el gobierno colombiano, al igual que el EPL, el Movimiento
Armado Quintin Lame (MAQL), entre otros pequefios grupos de milicias armadas.



Estas agrupaciones se integraron positivamente a la vida politica y social del pais, lo
gue condujo a que 5.551 personas desmovilizadas formaran parte de los programas de

reinsercion y reintegracion.

En el afio de 1998 llegd a la presidencia de Colombia Andrés pastrana Arango, en
medio de duros enfrentamientos y ataques por parte del grupo guerrillero de las FARC
en contra de la fuerza publica y la poblacion civil, lo generé una ola de violencia, de
tensiones politicas e incertidumbres por el futuro del pais. Por consiguiente, el gobierno
de Pastrana busco una solucién negociable al conflicto que se presentaba, a través la
creacion de mesas de diadlogos con el secretariado de las FARC en el Caguan,
buscando dialogar para lograr un acuerdo que terminara con el conflicto armando

colombiano.

Segun el Centro Nacional de Memoria Histdrica (2013, p. 154-158) con el fin de lograr
lo sefialado anteriormente, se despejo una amplia zona del territorio colombiano para
iniciar con estas conversaciones. En donde, el grupo guerrillero establecio las
siguientes exigencias para continuar con las negociaciones: el canje de secuestrados
por presos politicos (guerrilleros de las FARC), la lucha de todas las fuerzas del Estado
para combatir al paramilitarismo, y el mantenimiento de la zona de despeje a toda
costa. A pesar de todo el esfuerzo por parte del gobierno y la sociedad civil, para
cumplir con lo pactado en las negociaciones y llegar a un eventual acuerdo de paz, el
grupo guerrillero de las FARC aprovecho este espacio para aumentar su grupo armado
y obtener un mayor protagonismo en la comunidad internacional. Este proceso de paz
llego a su fin con el secuestro realizado en el edificio torres de Miraflores en Neiva, el
secuestro en la iglesia la Maria en la ciudad de Cali y por ultimo el secuestro del avién
de Aires que dejo como resultado el secuestro del senador huilense Jorge Eduardo
Gechem Turbay.

En el afio 2002 llega a la presidencia de Colombia Alvaro Uribe Vélez, quien es elegido
luego de manifestar su intencién de fortalecer en el territorio colombiano el Estado de
derecho y abrir las puertas al dialogo con todos los grupos ilegales con una condicion

que, consistia en el cese de hostilidades. Segun Gémez (2008, p. 1) al empezar el
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gobierno del presidente Uribe comienzan las negociaciones con grupos paramilitares
dejando como resultado que alrededor de 31.671 integrantes de grupos al margen de la
ley, se comprometieran a dejar las armas dentro de la politica de seguridad
democrética, los cuales eran manejados por los mas altos funcionarios del poder
ejecutivo de Colombia. Estos procesos tuvieron que soportar diferentes criticas puesto
gue, las garantias que se les estaban dando a los integrantes de los grupos
paramilitares desencadenaban actos que generaban impunidad, con respecto a los
derechos de las victimas de verdad justicia, reparacion y garantias de no repeticion.

Por su parte, Gomez (2008, p.1-2) manifiesta que, en el gobierno del presidente Alvaro
Uribe, el congresoaprobéun conjunto de normas que brindaban la posibilidad al
gobierno de negociar con los grupos paramilitares, lo anterior se establecié en la ley
782 de 2002 y posteriormente en la ley975 de 2005, mas conocida como ley de justicia
y paz, considerada como el marco normativo que guia el proceso de desmovilizacion
de grupos paramilitares. Sin embargo, esta Ultima ley se ha convertido en objeto de
estudio para la Corte Constitucional ya que, se ha visto en la necesidad de
pronunciarse sobre diferentes recursos de inconstitucionalidad interpuestos por
distintos ciudadanos, lo que permitid que esta alta Corte estableciera parametros que
aceptaran la constitucionalidad de la ley como por ejemplo la alternatividad penal,
siempre y cuando esta sea un mecanismo utilizado en aras de hacer efectivos los

derechos de verdad, reparacion a las victimas y por ultimo garantias de no repeticion

Los pronunciamientos de la Corte Constitucional mencionados anteriormente, han
permitido corregir aspectos de la ley 975 de 2005 con el fin, de que esta ley sea un
instrumento eficaz para lograr su objeto, de acuerdo con lo establecido en el articulo
primero de dicha ley que indica lo siguiente:“La presente ley tiene por objeto facilitar los
procesos de paz y reincorporacion individual o colectiva a la vida civil de grupos
armados al margen de la ley, garantizando los derechos a las victimas, a la verdad, la

justicia y a la reparacion.”(Ley 975 de 2005).

Sin embargo, el fin de la mencionada ley no se podria haber realizado sin la ayuda del

PRVC (Programa para la Reincorporacion a la vida Civil), que funciono bajo la

11



dependencia del Ministerio del Interior y Justicia en el afio 2003 — 2006.Segun La
Agencia Nacional para la Reintegracion este programa se enfocaba en el individuo,
cuyo fin era reformar y preparar a las personas desmovilizadas a través de la atencion
psicosocial, de capacitaciones académicas, de subsidios econémicos y por ultimo se

les brindaba un acceso al Sistema Nacional de Salud.

Como consecuencia del incremento de personas desmovilizadas, el PRVC no
alcanzaba a abarcar todas las necesidades para lograr la reintegracion de los
miembros de grupos ilegales, debido a esto, el gobierno nacional busco la
implementacion de una herramienta idénea, que permitiera atender la reintegracion a
largo plazo y obtener mejores resultados. En Septiembre del afio 2006 se crea la alta
Consejeria Presidencial para la Reintegracién, la cual llego a convertirse en un hecho

histérico del desarme, la desmovilizacién y reintegracion (DDR) en Colombia.

De acuerdo con lo establecido por la Agencia Colombiana para la Reintegracion
existen dos tipos de desmovilizaciéon: la colectiva, que se crea como resultado de un
proceso de paz y la individual, que es producto de la decision de cada individuo de
dejar a un lado las armas y desmovilizarse. Por su parte La Alta Consejeria les ofrece
lo mismos beneficios que les otorga el PRVC, pero ademas les brinda oportunidades
de empleo con el unico fin de que, estas personas encuentren en la sociedad que los

va acoger una oportunidad para el desarrollo de su vida.

Por otra parte, el observatorio de la Universidad Nacional (2012, p. 2-3) sefala que, en
el momento en que se expidio la ley 975 de 2005 ya se habian desmovilizado conforme
a la ley 782 de 2002 alrededor de 5.898 personas, pertenecientes a 12 de las 34
estructuras paramilitares. EI 16 de Agosto de 2006 finaliza la desmovilizacion
reglamentada bajo las mencionadas leyes, las cuales otorgaban beneficios y
condiciones distintas. En razon a lo sefialado anteriormente, en Colombia se generé
una incertidumbre debido a que, los miembros de los grupos paramilitares estaban
acobijados por dos leyes que eran completamente diferentes , ademas no existia
claridad en su aplicacion, por lo que se llego a considerar que estas normas traerian

como consecuencia beneficioscomoel indulto a los desmovilizados.
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De manera que, la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal se pronuncia el
11 de julio de 2007, limitando las posibilidades de que los desmovilizados de dichas
estructuras se beneficiaran del indulto, de sentencias inhibitorias y de la preclusion de

la investigacion.

Debido a lo anterior, los miembros pertenecientes a los gruposparamilitares quedaron
en un limbo juridico puesto que, no existia una claridad en el trato juridico que se les
pensaba aplicar a la gran mayoria de desmovilizados. Es por esto que se creo, la ley
1312 de 2009, que permitia la aplicacién del principio de oportunidad en el proceso
penal ordinario, pero dicha ley no pudo ser aplicada debido a que, fue declarada
inexequible por la Corte Constitucional mediante sentencia C-936 de noviembre de
2010 por falta de procedimiento. Por lo tanto, el congreso en busca de una solucién a la
problematica se vio en la necesidad de aprobarla ley 1424 de 2010 “por la cual se
dictan disposiciones de Justicia Transicional que garanticen verdad, justicia y
reparacion a las victimas de desmovilizados de grupos organizados al margen de la
ley, se conceden beneficios juridicos y sedictan otras disposiciones”. (Congreso de la
Republica, 2010).

Todos los elementos mencionados anteriormente, son importantes para comprender la
evolucion historica del fendmeno de la desmovilizacion en Colombia, siendo este
producto de la existencia del conflicto armado, del que quedan diferentes experiencias
para la solucién negociada del mismo, convirtiéndose en una confrontacion prolongada
y compleja, donde los grupos al margen de la ley se convirtieron en los protagonistas
del problema, quienes por sus ideales y objetivos, y la manera como han hecho uso de
la violencia ,han ocasionado dificultades para el Estado a la hora de implementar
medidas para hacerle frente a dicha situacion .

Las diferentes tensiones sociales que anteceden Ilos procesos de

desmovilizacion y reintegracion

De acuerdo con lo establecido por Fisas (2011, p.5) durante varios siglos, diferentes

personas han utilizado las armas para combatir la injusticia, conseguir la democracia o
13



un régimen de libertades. Pero en algunas ocasiones las motivaciones que conllevan al
uso de estas no son nobles sino que, existe un interés oculto como el de varios grupos
guerrilleros y paramilitares. En la mayoria de ocasiones el uso de las armas ha
producido muertes, miedos, odios, destruccion y desplazamientos forzados. De manera
gue el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion son una oportunidad para la
reconstruccion y la reconciliacion nacional, siendo este el camino hacia nuevas
perspectivas y nuevas actuaciones sociales lo que implica una ruptura y una
transformacion radical. A fin de que se pueda lograr una convivencia pacifica y se
repare a las victimas del conflicto, de conformidad con los derechos de justicia, verdad

y reparacion.

Segun Uprimny (2008, p. 167) el proceso de desmovilizacién y la reintegracion de
miembros de los diferentes grupos armados parte de la existencia de un conflicto entre
el Estado, los grupos guerrilleros y los grupos paramilitares; como sucede en el caso
Colombiano, en donde existe la presencia de un conflicto armado complejo, no
solamente por el contexto en el que el mismo se desarrolla sino también por sus
caracteristicas. Debido a que, se trata de uno de los conflictos que mas ha durado en
el tiempo ya que, como se manifestd a lo largo del articulo el conflicto armado
colombiano tiene su origen en los afios cuarenta. Ademas son varios los actores que
hacen parte de este conflicto. Debido a la diferencia que existe en los ideales que
llevaron a la creacion de estas agrupaciones, se dificulta la busqueda de soluciones
para lograr negociar un acuerdo de paz, un acuerdo que logre cumplir con su finalidad
y que dado el caso en que se efectle, este pueda prolongarse en el tiempo, de manera
logre garantizar que efectivamente se acabaran con sus estructuras, se repararan a las
victimas y que los miembros de los grupos mencionados no volveran a reincidir en la
comision de delitos.

Una de las ideologias de los grupos paramilitares era no combatir en contra del Estado,
por el contrario eran apoyados en su ataque hacia los grupos guerrilleros en la lucha
antisubversiva, en razén a lo anterior estos grupos gozaban de cierta libertad para
realizar sus actividades sin tener el reproche ni la persecucion de las fuerzas del

Estado. Esta agrupacion no contaba con una estructura de mando organizada, estos
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eran divididos por diferentes células estratégicamente ubicadas por todo el territorio
colombiano, apoyados por agentes del Estado como ya se manifesto, los duefios de
grandes tierras y el narcotrafico, favoreciendo sus estructuras de poder politico y su
economia debido a que, cada vez se iban incrementan mas. Las caracteristicas
sefaladas contribuyen a que el conflicto armado colombiano sea complejo ya que, para
lograr la paz o para que sus miembros no reincidan en la comision de delitos, no se
podra conseguir a través de la desmovilizacion, puesto que, mientras que se presenten
intereses, como los mencionados no dejaran de existir los paramilitares, ocasionando
una tensiéon social debido a que, la sociedad desconoce de estos beneficios y por el
contrario esperan que a través del proceso de desmovilizacion se puedan acabar con

dichos grupos.

Dentro de los procesos de desmovilizacion y reintegracion, es necesario interpretar los
conceptos de justicia y paz debido a que, estos términos son la finalidad a la cual se
pretende llegar, una vez efectuados dichos procesos. De acuerdo con Uprimny (2008,
p.187) se crea una tension al interpretar los conceptos, porque los mecanismos para
llegar a estos son opuestos ya que, mientras la impunidad es importante para lograr la
paz puesto que, les ofrece a los victimarios una razon para encontrar una solucion en la
negociacion del conflicto, la justicia retributiva y la proteccion de los derechos de las
victimas son vitales al hablar de justicia. De manera que, la impunidad es considerada
como un obstaculo para lograr la justicia al igual que, la proteccién a los derechos de

las victimas cuando se trata de negociar un acuerdo de paz.

Segun la Comision Colombiana de Juristas (2007, p.12) los derechos de las victimas y
la lucha en contra de la impunidad han sido susceptibles de diversas manipulaciones,
todo con el fin de lograr acuerdos de paz y disminuir la violencia. Ocasionando que, los
diferentes representantes de las victimas se silenciaran, debido a que, las politicas que
emplean por los gobiernos argumentan que las demandas interpuestas por las victimas
son exageradas y no contribuyen a la reconciliacion nacional, desconociendo sus
derechos y dejando a un lado, el hecho de que las victimas del conflicto colombiano

son uno de los sectores mas vulnerables y marginados dentro de la sociedad, no
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solamente por los sufrimientos a los que son sometidos, sino también por su situacion
econdmica y social. Generando una tension dentro de la sociedad y para las
organizaciones internacionales, al no cumplirse con los derechos que tienen las

victimas a la justicia, verdad y reparacién

Todo lo anterior, permite recopilar algunas de las tensiones sociales que anteceden a
los procesos de desmovilizacion y reintegracion, como resultado de los procesos de
paz y de los acuerdos, firmados por los diversos grupos al margen de la ley y el
gobierno colombiano; permitiendo comprender las problematicas y las diferentes
posturas de los actores, que al perseguir objetivos diferentes o no satisfacer ciertos
intereses, pueden llegar a generar ciertos roces como se refleja en la parte anterior del

texto, ocasionando enfrentamientos, ataques y violaciones a los derechos.

Andlisis de las tensiones sociales producto de la desmovilizacién y reintegracion
de acuerdo con las experiencias de los actores del conflicto en la ciudad de
Santiago de Cali

Segun datos de la Agencia colombiana para la Reintegracion, en el Valle del Cauca se
han beneficiado con los programas de atencién psicosocial, educacién y formacién
para el trabajo el siguiente nimero de personas:

Municipio de | No. De | % de Ex grupo | No. De | %
residencia personas poblacion personas

Cali 1.002 57.92% AUC 479 27,69%.
Buenaventura | 133 7.69% FARC 909 52,54%
Palmira 101 5.84% ELN 335 19,36%
Tulua 61 3.53% EPL 1 0,06%
Cartago 41 2.37% ERG 6 0,35%
Otros 392 22.66% TOTAL 1730 100%
Total general | 1730 100% Fuente: Agencia Colombiana para la Reintegracion
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De acuerdo con lo anterior, Patricia Rodas Millan jefe de la sub unidad de Cali de la
unidad nacional para los desmovilizados de la Fiscalia General de la Nacidn sostiene
que (Rodas, 2014: Om, 14, s)* la desmovilizacién o el trabajo que esta llevando a cabo
el gobierno colombiano para desmovilizar a miembros de la guerrilla, es diferente al
gue ya se realiz6 con los desmovilizados que pertenecian a las AUC, que se llevo a
cabo en los afios 2003, 2004, 2005 debido a que, existian demasiados bloques lo que,

ocasionaba que el proceso se retrasara.

(Rodas, 2014: Om, 14, s) sostiene que el gobierno Colombiano con la ley 782 de 2002,
les ofrecié a los grupos de las AUC ser investigados por los delitos de sedicion y
politicos, delitos que eran catalogados como un perdon y olvido, lo que dio paso para
gue se iniciara una investigacion, gue podia o archivarse o precluir de igual manera, se
les dieron una prebendas que consistian en privilegios que otorgaba la Alta Consejeria
por intermedio dela Agencia Colombiana para la Reintegracion (ACR).

(Rodas, 2014: 2m, 08, s) afirma que varios de los desmovilizados asumieron el
compromiso y los beneficios que les ofrecia el gobierno nacional; de la misma manera
otros integrantes continuarondelinquiendo, convirtiéndose en miembros de las bandas

criminales o bandas emergentes, denominadas BACRIM o Uraberios.

Segun (Rodas, 2014: 2m, 40, s) a gran parte de las personas que decidieron
continuar con los programas de reintegracion se les archivaron los procesos penales
por medio de la figura juridica de inhibitorio consagrado en la ley 600 del 2000 articulo
327 del CPP. Lo que género que a algunos desmovilizados se les solucionara su
situacion juridica, mientras que a otros no porque sus procesos fueron detenidos
debido a que, existia una incertidumbre juridica en la aplicaciéon de la norma. Por lo
gue, la Corte Suprema de Justicia se pronuncio en el afio 2007 mediante una
jurisprudencia, en la que indico que esos delitos no eran politicos si no de lesa
humanidad, lo que conllevo a tuvieran que ser juzgados y sentenciados. Por lo tanto,

empezaron a revivir los procesos que se encontraban quietos, como consecuencia de

4M significa minutos y Sg segundos, en relaciéon con una entrevista realizada a Patricia Rodas, Fiscal decima especializada, Jefe

de la Subunidad Nacional de Cali para los desmovilizados.
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lo anterior se crea la ley 1424 de 2010, que actualmente rige los procesos de

desmovilizacion colectiva de las Autodefensas Unidas de Colombia.

(Rodas, 2014:4m, 35, s) manifiesta que, las personas que se acogieran a la ley 1424

de 2010 iban a ser investigadas por los siguientes delitos:

Concierto para delinquir agravado, por el hecho de pertenecer a las AUC.

El porte ilegal de armas.

El uso privativo de prendas y de insignias.

La utilizacién ilegal de radios de comunicacion.

De igual manera (Rodas, 2014:5m, 07,s) menciona que el mayor beneficios que otorga
la ley 1424 de 2010 es la libertad condicional; sin dejar a un lado la finalidad de la ley ,
gue es condenar a las personas que han cometido delitos con el fin de que no se
guede en la impunidad. Por otra parte, Rodas establece que, los desmovilizados para

gue pudieran gozar de libertad condicionada debian cumplir los siguientes requisitos:

e Los delitos cometidos durante su permanencia en las AUC estén entre los cuatro
mencionados anteriormente, no pueden existir investigaciones en su contra por
delitos de homicidio, secuestro y extorsién debido a que, pierden los beneficios
gue establece la ley 1424 de 2010.

e No cometer delitos dolosos después haberse desmovilizado.

e Suscripcién del documento de verificacion,

e Guardar buena conducta

e Contribuir con la memoriahistérica del pais

e Cumplir con la ruta psicosocial.

Si los desmovilizados cumplen con los requisitos sefialados anteriormente la Fiscalia
los solicita para indagarlos y definirles su situacion juridica, de acuerdo con sus
antecedentes. Por ultimo, estos pueden decidir si se acogen o no a los cargos, de
manera que, si aceptan la comisién de los delitos se dicta sentencia anticipada,
beneficiAandose en una rebaja de la condena hasta en un 50 % de la pena minima a
imponer (Rodas, 2014: 10m, 28, s)
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Para concluir, (Rodas, 2014: 13m, 31, s)explica que la sub unidad Nacional para los
desmovilizados de la Fiscalia en Cali tiene a su cargo la investigacion de los siguientes
blogues de las AUC: Bloque Calima, Bloque Libertadores del Sur, Blogque Ortega y el

Bloque Martires de Guapi.

Segun datos de la agencia colombiana para la reintegracion, el estado de las personas

desmovilizadas en el proceso de reintegracion en la ciudad de Santiago de Cali es el

siguiente:

Estado Colectiva Individual Total general
Activo 100 647 747
Culminado 38 41 79

Inactivo 31 136 167
Suspendido 3 3 6

Termino componentes 3 3

Total general 172 830 1002

Fuente: Agencia Colombiana para la Reintegracion file:///C:/Users/tablet-2/Downloads/cali.pdf.

El gobierno Colombiano ha buscado la manera de lograr que los grupos al margen de
la ley se desmovilicen y se reintegren a la sociedad civil, a través de propuestas que los
incentiven a desmovilizarse. En diferentes ocasiones, estas propuestas han sido
utilizadas por personas que se aprovechan de la situacion, este es el caso de Christian
Martinez Quifiones, miembro activo de las FARC, perteneciente a la columna Manuel
Cepeda Vargas, que se encuentra recluido en el Establecimiento Penitenciario y

Carcelario “Villa Hermosa”.

Martinez, (2014: 0 m, 55 s)° pertenecié a esta agrupacién desde el afio 2000 hasta el
2003, quien ingreso por medio del barrio donde vivia, a la edad de 14 afios por razones
de necesidad. Dentro de esta agrupacion se ocupaba de asuntos logisticos y en

distintas oportunidades participé en actividades delincuenciales.

5 M significa minutos y Sg segundos, en relacion con una entrevista realizada a Christian Eduardo Martinez Quifiones, miembro
activo de la Manuel Cepeda Vargas de las FACR
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En la época en que ingresé a la agrupacion la desmovilizacion no era conocida,
Martinez (2014: 3 m, 31 s) afirma que, empieza a conocer de este proceso a partir del

gobierno de Alvaro Uribe en el afio 2002.

En el afio 2006 se impulsa la desmovilizacion para los integrantes del bloque debido a
que, el comandante de las milicias del Valle del Cauca, “John Robert Angulo” toma la
decision de desmovilizarse. A quien el gobierno le concedié diferentes beneficios,
debido a que conocia del manejo de los dineros, de la droga y de la mercancia ilegal.
(Martinez, 2014: 4 m, 15 s).El comandante, empez06 a buscar a los integrantes que se
encontraban recluidos, incluyéndolo a él, para incentivarlos a desmovilizarse.
(Martinez, 2014: 4 m, 45 s). Por lo tanto, “John Robert” los contacta con “Gustavo
Adolfo Mufoz”, quien aparentaba ser Consejero de Paz en Bogota. (Martinez 2014: 6
m, 36 s)

Martinez (2014: 8 m, 09 s) indica que “Gustavo Mufioz” les prometié que si tomaban la
decisién de desmovilizarse y entregaban informacién contundente, en 8 o 15 dias
recobrarian su libertad, lo que llevo a que el motivara a sus demas compafieros
reclusos, hasta el punto que terminaron apoyando el proceso, pero a cambio “Gustavo”
les solicito que entregaran cuchillos, caletas y explosivos, porque, él debia presentarle

algo al presidente que diera fe, de la desmovilizacion. (Martinez 2014: 9 m, 23 s).

Los guerrilleros que se encontraban por fuera del establecimiento carcelario y los
miembros del ejército que acompafiaban a “Gustavo” se reunieron en varias ocasiones
en el Establecimiento Penitenciario y Carcelario “Villa Hermosa”, en donde los
integrantes les proporcionaron informacion y les indicaron las coordenadas de donde
se encontraban los armamentos.(Martinez : 2014, 10 m, 40 s). A partir del momento en
qgue suministraron la informacion empezaron las mentiras como por ejemplo; que
recobrarian su libertad y que les iba a entregar una bonificacion. Hasta el dia de hoy,
no existe ningun certificado que pruebe lo ocurrido y aun contindan privados de la
libertad (Martinez: 2014, 12 m, 30 s).

Es asi como se puede entrever la tension social que manifiesta este actor del conflicto

armado a causa del proceso de desmovilizacion y reintegracion, a quien le ofrecieron
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desmovilizarse, pero fue engafiado por un individuo que se hizo pasar por miembro del
gobierno, aprovechandose de su buena fe, de su intencién de colaborar, de remediar
sus errores, de poder desmovilizarse y dejar atras el conflicto, las armas, de recobrar
su libertad y poder estar al lado de su familia. Lo que llevo a que Christian Martinez y
varios de sus comparfieros dejaran de creer en el proceso de desmovilizacién, no
solamente por lo mencionado anteriormente sino que también, sefala que el gobierno
no da cumplimiento de las leyes ni de los beneficios que establecen y que ademéas no
cuentan con los mecanismos para cumplir con el fin de la desmovilizacién y posterior
reintegracion a la sociedad civil (Martinez, 2014: 14 m, 08 s) .Un ejemplo de lo
manifestado es que ;hasta el dia de hoy, ningun guerrillero perteneciente a las FARC ,
gue se haya acogido a los beneficios de la ley 975 de 2005 ha recobrado la libertad.(
Martinez : 2014 , 15 m, 08 s)

A partir de lo sefialado anteriormente, se evidencian diferentes tensiones sociales
producto de la desmovilizacion y reintegracion, procesos que han tenido un gran
desarrollo investigativo, siendo estos un paso importante para ponerle fin a las décadas
del conflicto interno que se ha presentado en Colombia, que involucran a cada uno de
los sectores sociales del pais debido a que, son fendmenos que han generado gran

impacto en cada uno de los habitantes de esta Nacion.
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CONCLUSIONES PARCIALES

1. Colombia ha vivido por mas de cinco décadas un conflicto armado interno, que ha
dejado como consecuencia un gran numero de victimas, donde no existe una
distincion de las mismas ya que, sin importar su condicibn humana, es decir
género, raza, edad, ideologias politicas y estrato social, han tenido que soportar la
carga de un problema ajeno,generando retrasos en materia econémica, como; la
falta de confianza a la hora de invertir, la accesibilidad al campo dificultando el
aprovechamiento de los recursos agricolas y ganaderos. En materia de educacién
se han ocasionado problemas en el acceso a la misma en gran parte del territorio
Colombiano. Ademas no se ha logrado garantizar la libre participacion de los
ciudadanos en los diferentes temas politicos y sociales puesto que, todavia existe
coaccion por parte de los grupos al margen de la ley, reflejandose las dificultades
que se presentan debido a la prolongacién en el tiempo del conflicto.

2. El conflicto armado colombiano se caracteriza debido a que, intervienen diversos
actores, entre los cuales se destacan; las guerrillas (FARC, ELN, M-19, QUINTIN
LAME, EPL, entre otras), grupos paramilitares y el narcotrafico, entendido como un
factor que influye en la incrementacion del conflicto. Agrupaciones que se
identifican por tener ideologias e intereses opuestos, generando una complejidaal
momento de la negociacion de los acuerdos de paz ya que, sus ideologias
conllevan a que sean distintos los procesos de desmovilizacion y posterior
reintegracion. Aunque son procesos generales y se aplican para determinados
grupos, al momento de individualizar la medida, difiere su aplicacion dependiendo
del sujeto, es decir, en caso de ser un cabecilla, tendr& mas beneficios por su

condicién, caso contrario el de un integrante de inferior jerarquia

3. En Colombia se crearon diversas leyes que facilitaron los acuerdos con los grupos
al margen de la ley. Estas normas fueron elaboradas para procesos diferentes
desarrollados en contextos distintos dado lo anterior, se presento un conflicto entre

las mismas puesto que, se promulgaron varias leyes para hechos similares. Lo que
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ocasiond vacios e incertidumbres juridicas en el momento de su aplicacion. Lo que
conllevo a que consideraran como normas infractoras de los derechos de las
victimas ya que, los beneficios otorgados a los miembros de los grupos guerrilleros

o paramilitares generaron impunidad al concederlesaministias

En Colombia se han llevado dos procesos para lograr la desmovilizacion de los
grupos al margen de la ley, la primera es la desmovilizacién colectiva; de la cual
hacen parte las AUC, que consiste en la entrega voluntaria de las armas y el
abandono de las estructuras en bloque. El segundo proceso es; la desmovilizacion
individual, dentro de la cual se han beneficiado en su mayoria grupos guerrilleros.
Esta desmovilizacién es la entrega voluntaria de cada persona, con el fin de

abandonar el grupo al que pertenece y reintegrarse a la sociedad civil.

La desmovilizacion y reintegracion en Colombia han sido susceptibles del abuso
de personas que buscan lucrarse con la manipulacibn de estos procesos,
utilizando el momento y la voluntad de algunos excombatientes, para asaltarlos en
su buena fe y obtener informacion, facilitindoles la comision de delitos, como el

caso relatado por Christian Martinez. (ver pagina 19)

Alrededor de los procesos de desmovilizacion y reintegracion existen diferentes
personas que se consideran escépticas ante estos fendmenos debido a que, por
diversos sucesos han llegado a la idea de que el Estado colombiano no se
encuentra en la capacidad para brindar programas y proyectos que permitan una

verdadera incorporacion de estos excombatientes a la sociedad civil.
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