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PRESENTACION!

“...se debe prestar especial atencion a los verdaderos objetivos de la
educacion, interpretados por el Comité sobre los Derechos del Nifio
como metas que trascienden la mera escolarizacion formal, para
abrazar el amplio rango de experiencias de vida y de un aprendizaje
que les permita a nifios y nifias, individual y colectivamente
considerados, desarrollar sus personalidades, talentos y habilidades

para vivir una vida plena y satisfactoria dentro de la sociedad™?

En el informe del Relator Especial sobre el Derecho a la Educacion en Situaciones de
Emergencia, del 20 de mayo de 2008, se menciona el envio de un cuestionario a varios
paises del mundo que referia entre otros el tema de la poblacion infantil victima del
conflicto armado y el derecho a la educacion. Segun el informe, “Colombia reveld que
entre 1995 y 2007, 943.935 nifios y nifias de edades comprendidas entre 5 y 14 afios fueron
desplazados debido al conflicto armado” (ONU, Consejo de Derechos Humanos, 2008).

Una cifra equivalente aproximadamente al 43% de la poblacion de la ciudad de Medellin,

! Este informe integra el proceso de investigacion desarrollado dentro de la Maestria en Educacién y un
proceso de investigacion con el mismo campo problematico desarrollado en el Instituto Popular de
Capacitacion — IPC con el apoyo financiero de Save the Children.

2 Naciones Unidas. (2008). El derecho a la educacién en situaciones de emergencia. Informe del Relator
Especial sobre el derecho a la educacién, Vernor Mufioz. ONU: Consejo de Derechos Humanos, Octavo
periodo de sesiones, 20 de mayo de 2008.



ciertamente asombrosa, que abre un interrogante respecto a la garantia del derecho a la
educacion para una poblacion que se ha desplazado forzosamente de un lugar a otro por

efectos de la guerra.

Alerta el informe del Relator Especial “sobre la insuficiencia y en algunos casos total
ausencia de estadisticas que permitan evaluar cabalmente la realizacion del derecho a la
educacion en situaciones de emergencia, en todos los niveles educativos”. Afirmacion que
se evidencia en la ciudad de Medellin en los registros y sistemas de informacion
disponibles. Falta mucha informacidn relacionada con todos los componentes del derecho a

la educacion.

Es preciso destacar el llamado que hace el Relator Especial (2008) al uso de metodologias
cualitativas en investigacion sobre el tema en mencion: “Debe operarse un cambio en el
énfasis sobre cifras cuantificables, a menudo inexactas, como la escolarizacion y desercion
escolar, para incluir un mayor uso de metodologias cualitativas que permitan determinar el

grado de atencidn psicosocial durante las emergencias”

Inicialmente proponemos un recorrido que se ancla en instrumentos juridicos
internacionales y nacionales para ubicar las perspectivas de interpretacion del derecho a la
educacion en términos generales y en relacién con la poblacion victima del conflicto
armado. Estos instrumentos permiten la definicion del marco metodoldgico de
interpretacion de la informacién de campo en lo que respecta a los componentes de

aceptabilidad y adaptabilidad del derecho a la educacion.



INTRODUCCION

El intento por caracterizar e interpretar las condiciones en que se garantiza el derecho a la
educacion de las nifias y nifios afectados por el conflicto armado tiene como punto de
partida el Estado social y democratico de derecho como sistema politico consensuado y
acuerdo fundamental que rige las decisiones que definen la vida y rumbo de la comunidad
politica, establecido en la Constitucion Politica. Esta opcidn interpretativa nos introduce en
un marco conceptual heredado de la modernidad politica occidental, de la democracia
liberal, y particularmente en la perspectiva normativa o ideal de democracia, no en la
perspectiva de la democracia “realmente vivida o producida” politica y socialmente, que
dista generalmente y en gran medida de lo prescrito e idealizado en la teoria. Aunque la
democracia ritualizada y promovida se acerca también a ejes de la democracia normativa en
tanto discurso y préactica que sustenta y justifica el sentido individual, no colectivo, de los

derechos humanaos.

Independientemente de la realizacion de los ideales democréaticos que se expresan en el
discurso y normatividad de los derechos humanos, éstos no son facilmente descartables
como principios éticos y marcos de actuacion juridica en una sociedad que adscribiéndolos
en la ley no los conoce o sin conocerlos los deplora y no propone un sustituto de marco
ético politico que pueda establecer las condiciones propicias para la convivencia y
supervivencia en un mismo territorio. La existencia de los derechos humanos, asi sea como

modelo normativo, supone que la comunidad politica que los suscribe acepta la posibilidad



del reclamo y exigibilidad de su garantia al Estado y la exigencia de su respeto y proteccion
frente a aquellas tendencias politicas y econdémicas que deploren dichos principios de

regulacién politica.

Es cierto que los derechos humanos son de la democracia liberal, la cual en su modelo
econdémico controvierte y contradice los fundamentos mismos de los derechos humanos
hasta hoy normados y suscritos por los paises del Sistema de Naciones Unidas, pero para
sociedades colonizadas y subalternizadas como los paises latinoamericanos, los derechos
humanos deben asumirse como Patrimonio Comun de la Humanidad (De Sousa Santos,
2005) en tanto permiten confrontar la I6gica contradictoria del sistema que los produce y en
tanto se constituyen en una herramienta con la cual demandar garantias basicas para la vida
de quienes padecen la desigualdad social y economica y la exclusion politica y cultural, que
son la mayoria de habitantes. ;Coémo reclamar una vida digna para la infancia solitaria, o
para la infancia huérfana con padres y madres vivos, ante un Estado que sisteméaticamente
la ignora y una sociedad indiferente ante sus necesidades? ¢Cual seria la herramienta de
reclamacion de igualdad e inclusién social para la infancia si no existiese el marco
normativo de los derechos humanos? Son, entre otras, preguntas que surgen de plantear la
contradiccion entre un sistema de desigualdades y exclusiones y un ideal Estado

democratico.

Retornando al propdsito mas especifico de esta investigacion, el intento de caracterizar e
interpretar la situacion del derecho a la educacién de la poblacion infantil victima de

conflicto armado supone preguntar por las concepciones y descripciones que de la nifiez



victima del conflicto armado tiene la escuela y el sistema educativo en general y de las
practicas educativas pertinentes definidas por las instituciones, asi como de las
comprensiones sobre la circunstancia especial que reviste la realizacion del derecho a la
educacion de la nifia o el nifio victima de conflicto armado. Las multiples demandas que la
sociedad hace a la escuela y los numerosos problemas y dificultades que enfrenta
cotidianamente constituyen factores que han limitado en términos generales una intencion
por construir reflexiones especificas y acciones especializadas respecto a la poblacion

victima de la guerra.

El sistema educativo y la escuela han reconocido fundamentalmente como victimas a la
poblacion desplazada —esta efectivamente contiene en si la carga de multiples vejaciones a
la dignidad y los derechos fundamentales- pero no han observado en el significado que
tiene la educacion y la escuela para quienes viven y sufren otro tipo de afectaciones por la
guerra o por las confrontaciones urbanas entre distintos grupos armados que son resultado
directo o indirecto del conflicto armado. Esto no significa que los diferentes actores
educativos no tengan posturas y analisis sobre la situacion de guerra y de violencia social y
de sus efectos o impactos en la poblacion infantil y juvenil, sin embargo es débil el
reconocimiento pedagogico, social y politico a nivel institucional de la situacion que
enfrenta la nifiez victima en la escuela para efectos de intervenciones consecuentes y

pertinentes.

La categoria “nifiez victima del conflicto armado” es un reto como objeto de conocimiento

y como realidad politico social por “intervenir”. Reconocer la condicién de victimas de las



nifias y nifios, especialmente en el ejercicio pedagogico y educativo, implica tratar de
identificar, caracterizar y valorar en sus vidas los impactos cognitivos, psicologicos, fisicos
y emocionales que ha propiciado la guerra y las consecuencias para la apropiacion y
produccion de conocimiento en el proceso de formacion. La clarificacion conceptual
contribuye a la clarificacion politica para ofrecer alternativas pedagogicas, didacticas y

educativas mas pertinentes y cercanas a la historia y trayectorias vitales de los sujetos.

Para el acercamiento investigativo al objeto de estudio que venimos exponiendo, se
propuso como enfoque metodoldgico una postura critico-hermenéutica que vinculase la
descripcion e interpretacion de las préacticas, percepciones y puntos de vista de los sujetos
involucrados en la realidad estudiada, es decir, directamente comprometidos con las
instituciones educativas, afectados o victimas del conflicto armado y una lectura critica del
contexto y los entramados que se tejen por el poder politico en relacion con la garantia y

realizacién del derecho a la educacion de la nifiez victima del conflicto armado.

Se realizd un estado del arte sobre la documentacion y estudios existentes referidos al
problema objeto del estudio. Para corresponder al enfoque se hizo apropiacion de
informacién documental pertinente, que permitiese la ubicacion de datos estadisticos y
cualitativos sobre la gestion publica educativa y la ejecucion de planes y programas en
perspectiva de garantia del derecho a la educacion a nivel del Ministerio de Educacion
Nacional y de la Secretaria de Educacion de Medellin. Se acudi6 a informacion juridica de
caracter internacional y nacional que permitiese un encuadre en términos del derecho. Toda

esta informacién permitié establecer un marco basico de referencia conceptual y el
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establecimiento de la base informativa sobre politica y gestion educativa, necesarios para

adentrarnos en el trabajo de campo cualitativo.

En el procedimiento cualitativo realizamos actividades de pesquisa en tres instituciones
educativas publicas de las comunas 13 y 6 de Medellin, aplicando entrevistas y haciendo
conversatorios con directivos, docentes y estudiantes. Asi mismo se ha utilizado
informacidn de fuente primaria de tipo cualitativo producida en un estudio previo sobre el

tema en las comunas 1, 13y 8 y en el Corregimiento de Altavista.

Con la informacion documental, estadistica, de tipo politico y la informacion cualitativa, se
procedid a un ejercicio de interpretacion en la perspectiva de ofrecer también elementos de
analisis critico sobre la situacion del derecho a la educacion de nifias y nifios victimas del

conflicto armado.

Hemos querido proceder para el analisis y la interpretaciéon de los datos y la informacion
compilada en el trabajo de campo de acuerdo a la concepcion del derecho a la educacion
que en la construccién juridico-politica internacional se ha acordado y que ha sido
ratificada por el Estado colombiano a través de diferentes instrumentos juridicos y
politicos, como la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y las recomendaciones del Relator Especial
para el derecho a la educacion de las Naciones Unidas y a través de la Constitucion
Nacional, que constituye un soporte basico para sustentar una interpretacion del estado del

derecho a la educacion.
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La Defensoria del Pueblo, dentro del Programa de Seguimiento y Evaluacion de Politicas
Publicas en Derechos Humanos, produjo un documento titulado “Sistema de Seguimiento y
Evaluacion de la Politica Pablica Educativa a la luz del Derecho a la Educacion” en el afio
2004, que nos ha servido como base para la organizacion, analisis e interpretacion de la
informacion en la medida en que presenta “el contenido del derecho y las obligaciones del
Estado que se derivan de los instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados
por Colombia, las Observaciones Generales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, las observaciones de la Relatora Especial de las Naciones Unidas para el
Derecho a la Educacion, Katarina Tomasevski, la Constitucion politica de 1991 y la

jurisprudencia de la Corte Constitucional” (Defensoria del Pueblo, 2004).

De tal manera que nos hemos guiado por el esquema propuesto por la Defensoria del
Pueblo para entender los factores constitutivos de cada uno de los componentes del derecho
a la educacion, a la luz del esquema de las 4A propuesto en el Informe de la Relatora
Especial de las Naciones Unidas para el Derecho a la Educacion en el afio 2004, y que
“supone la realizacion simultanea de cuatro derechos y el cumplimiento de cuatro conjuntos
de obligaciones por parte del Estado: el derecho a la disponibilidad de ensefianza y la
obligacion de asequibilidad, el derecho de acceso a la ensefianza y la obligacion de
accesibilidad, el derecho de permanencia en el sistema educativo y la obligacion de
adaptabilidad, y el derecho a una educacion aceptable y la obligaciéon de aceptabilidad”

(Ibid.)

12



El informe estd estructurado de la siguiente manera: una primera parte se destina a la
presentacion del proyecto de investigacion en sus antecedentes, la descripcion general del
problema, las preguntas de investigacion y los objetivos. En segunda instancia se hace una
aproximacion conceptual a los asuntos relevantes del tema de investigacion: el derecho a la
educacion, los componentes de aceptabilidad y adaptabilidad del derecho a la educacion, la
nifiez victima de conflicto armado. Posteriormente el informe se ocupa de presentar los
resultados y hallazgos de la investigacion en relacion con la situacion de la garantia del
derecho a la educacion en los componentes de aceptabilidad y adaptabilidad y en relacion
con las politicas educativas que se estan implementando para atender la particularidad de la

poblacion victima en la escuela.
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CAPITULO UNO: DEL PROYECTO DE INVESTIGACION

ANTECEDENTES DEL TEMA DE INVESTIGACION

Hay escasez de informacidn, estudios e investigaciones acerca de la situacion del
derecho a la educacién de nifias, nifios y adolescentes victimas del conflicto armado.
Los estudios, investigaciones e informes oficiales producidos sobre la situacion de las
nifias, nifios y adolescentes victimas del conflicto armado, presentan fundamentalmente
descripciones generales sobre los casos de afectacidn y victimizacién por la presencia,
accion y confrontacion de los actores armados en los contextos donde hacen presencia.
Mucha de la informacién conocida hace referencia a la poblacién infantil, adolescente y
juvenil que ha sido reclutada o que se ha vinculado a la guerra. Pero sobre la condicion
de victimas en razén de las numerosas formas en que se agrede y vulnera a dicha

poblacion, la informacion es escasa y centrada en la descripcion de los hechos.

Entre tanto el tema de la educacion como derecho en contextos de conflicto armado y
en particular relacionado con las nifias, nifios y adolescentes victimas de éste, tiene
incipientes desarrollos descriptivos y conceptuales. Mucho menos en lo que se refiere a
los componentes de aceptabilidad y adaptabilidad de la educacién para esta poblacién.

Entre la informacion estudiada se hallan aproximaciones descriptivas, mas que
conceptuales, a aspectos relacionados con los componentes de asequibilidad y

accesibilidad.
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Los pocos estudios e investigaciones hallados que hacen referencia a los efectos del

conflicto armado en la educacion, podrian leerse o interpretarse a partir de tres

preguntas:
1. (El conflicto armado como entra a la escuela?
2. ¢Qué hace la escuela con las victimas del conflicto armado, especialmente con
las nifias, nifios y adolescentes que de muchas formas han sido violentados y
vulnerados en sus derechos humanos?
3. ¢De qué manera el conflicto armado incide en la realizacion del derecho a la

educacion en sus cuatro componentes?

Es necesario sefialar que ninguno de los estudios e investigaciones trabajados
para este ejercicio investigativo tenia como eje de analisis la relacion derecho a
la educacion y conflicto armado, ello no significa que no hagan alusion a
situaciones especificas del derecho a la educacion, pero no es su fin o propdsito
principal. En este sentido, la pregunta de investigacién propuesta ha significado
un importante desafio para abrir camino reflexivo y de conocimiento en el

campo problematico.

En la perspectiva de incidir con mayor pertinencia en politica publica educativa se

requiere de mayor conocimiento sobre el derecho a la educacién y la nifiez victima del

conflicto armado.
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» La existencia por décadas del conflicto armado en la ciudad de Medellin ha conllevado
a efectos incomprendidos o poco interpretados en la vida escolar, 1o que implica la
necesidad de mayores estudios.

» Hay evidencia de violaciones al derecho a la educacion a la poblacién infantil por su
condicion de victima del conflicto armado, se requiere documentar esta realidad y
proponer alternativas de garantia del derecho.

* Los diversos efectos del conflicto armado en la poblacion infantil demandan de
ejercicios educativos especificos que garanticen a esta poblacién una vinculacién

efectiva y afectiva con la experiencia del conocimiento y la socializacion en la escuela.

ELEMENTOS CONTEXTUALES Y CONCEPTUALES QUE DEFINEN EL

PROBLEMA

* La educacion en Colombia y en Medellin al no garantizarse plenamente en tanto
derecho no se constituye en garantia para que nifias y nifios accedan a otros
derechos y a otras oportunidades, mucho menos para quienes han sido victimas del
conflicto armado.

e La escuela no es ain un escenario comprometido y propiciador de la memoria
histérica del conflicto armado y sus efectos en la nifiez.

» La escuela tiene el reto de hacer de la memoria un motivo pedagdgico para el
aprendizaje de la democracia, la politica y la convivencia en justicia.

» EIl abandono, la estigmatizacion y la exclusion social, econdmica y politica de las

victimas del conflicto han sido la constante en Colombia por muchos afios.
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» Los ciudadanos colombianos tenemos unos fragiles marcos éticos y politicos para la
defensa de los derechos de la nifiez en tanto sujetos de derecho, no hay un
reconocimiento pleno de sus derechos pese a los avances legislativos.

» Existe un amplio marco legislativo garantista de derechos de la nifiez en el &mbito
nacional e internacional, pero poco reconocimiento del Estado y la sociedad de este
marco legislativo. No hay una politica publica integral para la nifiez victima del
conflicto armado y por lo tanto hay falencias en la prevencion, atencion,
investigacion y proteccion de la nifiez.

» Las instituciones educativas publicas de Medellin tienen matriculada una poblacién
numerosa que ha sido victima del conflicto armado y que ha sido afectada por
desplazamiento forzado.

* En el afio 2008 fueron remitidas a instituciones oficiales y por cobertura 11.229
personas en situacion de desplazamiento. El total de poblacion desplazada remitida
a instituciones oficiales y por cobertura entre el afio 2003 y 2009 (corte a febrero,
siete afios) es de 43.634, un promedio de 6.233 estudiantes por afio.’

» Los componentes de aceptabilidad y adaptabilidad del derecho a la educacion de la
poblacion victima de conflicto armado no son objeto de reflexion y de
incorporacion a la labor educativa y pedagdgica.

» Las politicas educativas del Estado nacional y local estan basicamente enfocadas a
garantizar la disponibilidad de cupos en el sistema educativo para la poblacion

desplazada.

% Informacién ofrecida por la Secretaria de Educacién de Medellin, especificamente por la dependencia
encargada de resolver la disponibilidad de cupos de la poblacién desplazada dentro de la Direccion Técnica
de la Prestacion del Servicio Educativo.
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» Los curriculos y en general la accion educativa en las instituciones no contemplan
orientaciones y estrategias especificas para atender las afectaciones de las victimas
del conflicto armado.

» La existencia por décadas del conflicto armado en la ciudad de Medellin ha
conllevado a efectos incomprendidos o poco interpretados en la vida escolar, lo que

implica la necesidad de mayores estudios.

PREGUNTA DE INVESTIGACION

¢Cual es la situacion de garantia del derecho a la educacion en sus componentes de
aceptabilidad y adaptabilidad de la poblacién infantil victima del conflicto armado en tres

instituciones educativas de Medellin?

Preguntas de investigacion

* ;Qué necesidades especificas presentan las nifias, nifios y adolescentes victimas del
conflicto armado en sus procesos formativos dentro de la escuela?

» ;Con qué condiciones, garantias, capacidades y posibilidades cuenta la escuela para
ofrecer una educacién aceptable y adaptable a la nifiez y adolescencia victima del
conflicto armado?

» ;Cudles son las politicas educativas de orden gubernamental destinadas a garantizar
una educacién aceptable y adaptable para las nifias, nifios y adolescentes victimas

del conflicto armado?
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» ¢Cudles son los limites y alcances de dichas politicas educativas para la garantia del

derecho?

OBJETIVO GENERAL

Caracterizar el estado actual de garantia del derecho a la educacion, en los componentes de
aceptabilidad y adaptabilidad, de las nifias y nifios victimas del conflicto armado en la
ciudad de Medellin, a partir de la interpretacion critica de las practicas institucionales y de

las experiencias y percepciones que tienen diferentes actores educativos del problema.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Describir las acciones y significaciones desarrolladas por actores educativos e
instituciones educativas publicas de Medellin en torno a garantizar una educacion
aceptable y adaptable para nifias y nifios victimas del conflicto armado.

* Analizar las politicas educativas del nivel nacional y municipal que pretenden
garantizar el derecho a la educacidn, en sus componentes de aceptabilidad y

adaptabilidad, de las nifias y nifios victimas del conflicto armado.
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MEMORIA METODOLOGICA

La opcion por un paradigma critico hermenéutico

Este ejercicio de investigacion se ha propuesto un planteamiento del problema, un método y
una perspectiva metodologica desde un paradigma critico hermenéutico de la ciencia social
y un enfoque fundamentalmente cualitativo de la investigacion. Ello quiere decir que asume
el hacer cientifico como una actividad en la que se incurre en una accion interpretativa de
los hechos, fendmenos y realidades sociales en virtud de establecer una mirada critica de
sus procesos de configuracion o constitucion, de las practicas de poder subyacentes en su
devenir, de los significados y procesos de significacion o de produccion de lenguaje
suscitados en las interacciones sociales y en la perspectiva de producir hechos de
conocimiento que produzcan efectos o transformaciones sociales, politicas o culturales. En
esta direccion del compromiso con el conocimiento no se pretende una opcion mecanicista
del proceder investigativo que observa hechos y se ensimisma en el método como la
garantia inexorable para encontrar una verdad, sino que admite el hacer del sujeto
investigador como un devenir creativo, autorreflexivo, critico y en constante
problematizacién con el proceder escogido en la busqueda de interpretaciones. De tal forma
gue no se olvida la actividad del sujeto involucrado en el hecho o realidad social estudiada,

asi como el sujeto mismo del hacer investigativo (Mardones, 1991, 317).

El paradigma critico hermenéutico nos permite ubicar el problema de investigacion en un

marco amplio de interpretacién que lo liga a procesos sociales de mayor amplitud, sin

20



descuidar la localizacion de su configuracion especifica en un contexto sociohistdrico
particular o en un territorio focalizado en el que transcurre su dinamica. En tal medida, el
investigador se coloca en disposicion de establecer relaciones entre el fendmeno localizado
y sus interacciones, “determinaciones” mutuas, implicaciones reciprocas, intercambios, con
fendmenos mas globales o generales; asi mismo reconoce y valora la accion de los sujetos
situados en contextos particulares como una accidn que potencializa experiencias singulares
de grupos y territorios concretos, y que a su vez puede intervenir y afectar escenarios de

mayor dimensidn sociocultural y politica.

Un interés especial en el paradigma y método asumido es el de dar cuenta analitica e
interpretativamente del objetivo de la investigacion a la luz de las percepciones, conceptos
e interpretaciones de los sujetos respecto a la situacion de garantia del derecho a la
educacion, en los componentes de aceptabilidad y adaptabilidad, de la nifiez victima del
conflicto armado. El procedimiento de corte cualitativo se centra en describir e interpretar
informacion producida por diferentes sujetos educativos, fundamentalmente estudiantes,
docentes y directivos docentes de las instituciones educativas seleccionadas; asi mismo se
adentra en el estudio hermenéutico de documentos relativos a politicas educativas de
caracter internacional, nacional y local destinadas a la atencion de la poblacion infantil

victima de conflicto armado y a la garantia del derecho a la educacion.

El proceso de investigacion, en el que hemos hecho inmersion, reconoce la existencia de
una voluntad politica para la accion en los sujetos que participan de ella y en el investigador

responsable, que se fundamenta en el conocimiento producido. En esta medida se comparte
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la perspectiva critica de la investigacion que admite una postura activa respecto al problema
de investigacion en via de contribuir a su transformacion pero a su vez mantiene en alerta la
actitud del investigador para estarse revisando en su proceder argumentativo, de tal forma
que esté cuidando de no olvidar su compromiso con la explicacion e interpretacion del
problema de investigacion, en tanto deberd dar cuenta de multiples posibilidades de
comprension que pueden rebasar la producida por una intencionalidad politica. Esta opcion
investigativa pretende pues contribuir a mejorar condiciones y estados de exclusion y
marginacion social y educativa en medio de una innegable responsabilidad con la

produccion de conocimiento cientifico.

En diferentes planos del conocimiento este paradigma hace sus aportes, en tanto reconoce
realidades multiples y las particulares circunstancias historicas que envuelven a los sujetos.
Da un lugar importante al saber de los sujetos y a su capacidad de didlogo y
transformacion. En este sentido se inscribe en una corriente de conocimiento gque otorga un
lugar especial a la agencia humana, es decir, a “la capacidad autébnoma que tienen los
sujetos sociales de construir su propia vida e influir en los procesos sociales en los cuales
participan en interaccion con otros sujetos” (Sauto y otros, 2005); sin embargo en
perspectiva igualmente critica, ello no niega el ejercicio de conocimiento que busca
interpretaciones de los agenciamientos del poder, de la gubernamentalidad, de las
estructuras de poder politico y econémico, en la constitucién de la realidad y de las

condiciones para la interaccion social y la misma agencia humana.
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El enfoque cualitativo

Decimos que la opcion es el enfoque cualitativo en tanto se vincula consecuentemente con
el paradigma de conocimiento propuesto y en la medida que el problema de investigacion y
los objetivos sefialan la necesidad y pertinencia de un acercamiento cualitativo al tipo de
informacidn que la investigacion debe producir. Asi mismo el abordaje de las percepciones
e interpretaciones de los actores educativos involucrados en el recorte de realidad espacio-
temporal que hace la indagacion, puede hacerse desde informacién cualitativa que ellos

mismos configuran en sus particulares circunstancias historico-sociales.

Pero el ejercicio cualitativo no se circunscribe exclusivamente a la produccion de
informacidn apropiada y a su interpretacion en relacion con la accion de los sujetos en una
realidad determinada, responde también a la necesidad y posibilidad de interpretar las
normas, las decisiones, los agenciamientos del poder via la definicion de politicas y
orientaciones que incorporan concepciones, comprensiones y miradas de la realidad
estudiada. Asi pues, el acercamiento a las politicas generales y especificamente educativas
para atender a la poblacion victima de conflicto armado, se hace con el fin de reconocer las
intencionalidades, los discursos, los intereses y las comprensiones subyacentes sobre el
campo problemaético objeto de estudio y la manera como entran en juego en la cotidianidad
escolar y en las posibilidades que ganan o pierden los sujetos al utilizarlas en funcién de

garantizar el derecho a la educacion de la nifiez victima de la guerra.
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La seleccién de las Instituciones Educativas: Se tuvo como criterios de seleccion de las

instituciones educativas a estudiar los siguientes:

Instituciones Educativas que reciben poblacion infantil victima de conflicto
armado, donde es verificable especialmente la asistencia de nifias y nifios
desplazados forzosamente, en la medida en que esta caracteristica se reconoce y
tiene seguimiento a través de mecanismos estatales e institucionales. Ello no ha
sido Obice para incluir otro tipo de afectaciones por el conflicto armado
diferentes a la condicion de desplazamiento, independiente del registro de
informacién o de la identificacion de afectaciones que puedan tener las
instituciones educativas. Si bien es cierto la poblacién estudiantil desmovilizada
o reinsertada, que pudo participar en uno u otro grupo armado es también
victima, la mirada de la investigacion no se centr6 en identificar a esta poblacion
y con ella producir informacién; se incluyd dentro de la descripcién general de
la poblacion victima y por tanto dentro de las estrategias para rastrear la
informacion en las instituciones educativa, es decir fue un referente dentro de la
categoria de Nifiez Victima de Conflicto Armado. Igual ocurri6 con otro tipo de
afectaciones por la guerra, se incluyeron en la comprension general de victima,
pero no se abordo la poblacion y la accion institucional en funcion de cada tipo
o forma de afectacion, este seria un proposito para un momento posterior de la

busqueda.
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e Instituciones educativas del sector publico oficial, ubicadas en sectores sociales
con caracteristicas socioecondmicas similares, que atienden poblacion
procedente de estratos 1, 2 y 3 fundamentalmente.

e Instituciones educativas ubicadas en zonas de la ciudad caracterizadas por una
historia 0 con presencia actual de actores armados y de confrontaciones
devenidas del conflicto armado (milicias populares en tiempos anteriores,
grupos de guerrilla urbana, paramilitares, combos o bandas de narcotrafico que
se han involucrado de una u otra forma en el conflicto armado)

¢ Instituciones educativas ubicadas en sectores sociales donde el Instituto Popular
de Capacitacion a través de la cooperacion de Save the Children ha tenido

intervencion en temas de convivencia y democracia escolar.

El ndmero de instituciones educativas seleccionadas se corresponde a un criterio de
posibilidad de operacionalizacion de la investigacion en términos de la cantidad de
informacion pertinente, necesaria y posible de tramitar, analizar e interpretar en perspectiva
cualitativa. La decision respecto a la cantidad no esta en relacién con un interés
metodoldgico de comparacién de contextos, experiencias o politicas institucionales, en
tanto las caracteristicas de la poblacion y los entornos sociales en que funcionan las
instituciones se constituyen en los factores decisivos a la hora de optar metodoldgicamente
por una poblacion y territorio objetivo. No ha sido interés o intencion de la indagacién
establecer una caracterizacion de cada institucion en particular y una interpretacion de lo

gue en cada una ocurre -siendo necesario en momentos el reconocimiento de las
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particularidades institucionales y maxime en un enfoque cualitativo- pues la opcién
metodologica no rifie con la intencion de proponer una perspectiva de analisis e
interpretacion del fendomeno o realidad en cuestion a partir de una decision metodoldgica
que incluye en un mismo campo contextual, por los criterios de seleccion previamente
enunciados, un conjunto de experiencias institucionales o de comunidades educativas que

tienen problemas, necesidades, historias, actores y procesos sociales en comun.

Por el tipo de problema de investigacion y los compromisos a que se abocan los actores
educativos cuando permiten el ingreso de un agente externo a sus instituciones con el
animo de explorar y estudiar sus relaciones, sus experiencias, vivencias y modos de
comprension e interpretacion respecto a un asunto muy sensible y complejo que involucra
situaciones delicadas y en algunos casos peligrosas, la necesidad de precisar con detalle las
caracteristicas de cada institucion pasa a ser un elemento secundario. En este sentido debe
admitirse que en un ejercicio de investigacion sea posible la reserva de determinada
informacién que no se convierte en obstaculo para dar cuenta de los objetivos de la
investigacion. Presentaremos las generalidades de las instituciones educativas que de
manera generosa Yy abierta se dispusieron a hacer parte de esta propuesta investigativa. Ellas

son:

1. Institucion Educativa Kennedy: ubicada en la comuna 6, al Noroccidente de la

ciudad. Es la segunda institucién educativa publica mas grande de Medellin en
cuanto a poblacidn estudiantil se refiere. Atiende méas de cinco mil estudiantes que

habitan especialmente las comunas del Noroccidente, donde los estratos dominantes
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son el 1, 2 y 3. Cuenta con cinco sedes, cuatro con educacion basica primaria y una
con educacion secundaria. Estas son: Minerva, Picacho, Concentracion, La Carolina

y la sede de bachillerato.

2. Institucion Educativa Maestro Fernando Botero: ubicada en el barrio Pedregal de la

comuna 6, zona Noroccidental de Medellin. Tiene dos sedes: la sede de bachillerato
y la sede de primaria conocida como La Escuela Municipal de Pedregal. Atiende
1.290 estudiantes que habitan diferentes barrios de la comuna 6, cuenta con 36
docentes y tres directivos docentes. Los estudiantes habitan barrios clasificados en

estratos 1, 2 y 3.

3. Institucién Educativa Samuel Barrientos Restrepo: ubicada en la comuna 12 de

Medellin, en el barrio La América, sin embargo la poblaciéon estudiantil reside
basicamente en diferentes barrios de la comuna 13, la mayoria perteneciente a los
estratos 1 y 2, otros estudiantes estan ubicados en el estrato 3. Tiene cuatro sedes,
gue son: Monsefior Perdomo, Campo Alegre, Pio XII y la sede de bachillerato.

Cuenta con una poblacion de 2.500 estudiantes aproximadamente.

Para nuestro caso en particular, en vista de la realizacion de un estudio exploratorio previo
respecto a la situacion del derecho a la educacion de nifias y nifios victimas de conflicto

armado en Medellin, se ha utilizado informacion de campo relevante acopiada en otras
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instituciones educativas de la ciudad que tienen asiento en contextos similares a aquellos en
que se encuentran las tres instituciones objetivo de la investigacion. Al comparar la
informacion empirica producida en el estudio con la producida en la investigacion, se
encuentran experiencias, interpretaciones y situaciones muy similares entre unas y otras,
por lo que en virtud de la autonomia del investigador, la posibilidad del recurso creativo en
lo metodoldgico y la pertinencia investigativa de la informacion se opto por utilizar ésta
para enriquecer, complejizar y ampliar la base empirica asi como las posibilidades de

interpretacion y explicacion del fenémeno en cuestion.

Para el estudio exploratorio se produjo informacién en la Institucion Educativa Federico
Carrasquilla, de la comuna 1, ubicada al Nororiente de la ciudad; en la institucion educativa
Cedepro, ubicada en el Corregimiento de Altavista; en la institucion educativa Picachito de
la comuna 6 y con nifios y nifias de un proyecto social de la Corporacién Combos en el

barrio Altos de la Virgen de la comuna 13 de Medellin.

Las técnicas de investigacion utilizadas fueron:

1. La entrevista semiestructurada: no se entiende la entrevista simplemente como la

aplicacion de un cuestionario, ésta es la oportunidad que nos ofrece un otro de
contarnos parte de su vida, un momento de su trayectoria vital, nos ofrece un
espacio para adentrarnos en sus percepciones, sentimientos, reflexiones respecto
una situacion determinada. La entrevista semiestructurada es un pretexto para el

didlogo, para la conversacion; en este caso no es algo frio, premeditado,
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esquematico o convencional, se entiende como tal sélo porque es una guia que
ayuda a no perderse del centro, del objetivo de la basqueda, sin la pretension de ser

camisa de fuerza que no acepta desvios, bifurcaciones y dislocaciones en el dialogo.

A la entrevista semiestructurada en este ejercicio, la precede una experiencia, una
sensibilidad, un encuentro del investigador desde hace algin tiempo con los
contextos, las realidades y los sujetos visitados. Ello tiene un efecto, una
consecuencia. De tal forma, la entrevista es la técnica, pero tras, delante, al lado de
ella hay multiples experiencias que redimensionan su caracter formal, esquematico,
a veces cerrado. La entrevista es un pretexto, una manera técnicamente aceptada de
encontrar y producir informacion, pero el cuestionario por si solo no encuentra ni
produce la informacion. Son los sujetos que entran en el didlogo quienes dan el

sentido a la técnica.

Las entrevistas realizadas fueron dirigidas a funcionarios puablicos, docentes, directivos

docentes y estudiantes de las instituciones educativas involucradas en el proceso de

investigacion.

2. Los grupos focales: refieren ejercicios de dialogo y conversacion colectivos, donde

se reunen, para este caso, un conjunto de personas cercanas en intereses 0 en
practicas educativas o sociales. Este proyecto de investigacion se apoyo en grupos
constituidos por estudiantes, docentes y lideres de organizaciones sociales que

trabajan por la educacion. El instrumento utilizado en la técnica es también un
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cuestionario gque sirve como pretexto para desarrollar un dialogo abierto respecto al
problema de investigacion y entonces identificar percepciones, representaciones
sociales y posturas que se exponen en un espacio colectivo y que por lo tanto son
susceptibles de transformarse y complejizarse. Este cuestionario no se desarrolla en
su plenitud, o en su orden, debido a la dinamica que se activa al generar una

conversacion colectiva desprevenida respecto a un asunto de interés comdn.

3. Interpretacion de informacion documental: con esta técnica se pretendid abordar
diferentes documentos de politicas educativas y politicas diversas para atender a la
poblacion infantil victima de conflicto armado. El ejercicio en un primer momento
es esencialmente de busqueda de informacidén para posteriormente establecer
elementos de analisis e interpretacion en la medida en que se confronta con otros

documentos u otros datos o informacion empirica.

Los siguientes son los pasos 0 momentos de la investigacion:

Paso Uno: Elaboracion del Estado del Arte sobre Derecho a la educacion en sus
componentes de aceptabilidad y adaptabilidad y la nifiez victima de conflicto armado. Se
realiz6 un estudio que permitio identificar el nivel y tipo de conocimiento desarrollado
respecto al objeto de investigacidon, generandose un documento con la informacion

acopiada y analizada.
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Paso Dos: Revision y ajuste del proyecto de investigacion, con base a la informacion
recogida e interpretada en el Estado del Arte. En términos generales el Estado del Arte
permitio ratificar la importancia y necesidad del objeto de investigacion definido. Los
ajustes al proyecto se centraron en aspectos metodologicos y operativos, mas que en

términos conceptuales y de intencionalidad.

Paso Tres: Construccion de marco conceptual o de referencia para el proyecto de
investigacion. La elaboracion de dicho marco se centrd en clarificar el significado de la
categoria “Derecho a la educacion” y dentro de esta los conceptos de aceptabilidad y
adaptabilidad como componentes del derecho a la educacion y de establecer los vinculos de
la categoria y los conceptos con la categoria de “Nifiez victima de conflicto armado”. La
interpretacion de la informacion empirica acopiada se fundamentd inevitablemente en el

marco de referencia sefialado.

Paso Cuatro: Disefio y aplicacion de técnicas y herramientas de investigacion. Aungue
este paso se asomaba relativamente sencillo, la gran dificultad estribd en la gestién de los
acuerdos para el trabajo de campo, debido a las dificultades propias de la dindmica escolar,
a las maltiples tareas por responder en las instituciones, a las prevenciones que pudo
generar el objeto de investigacion y a las mismas limitaciones del sujeto investigador. Algo
importante por destacar en este momento metodoldgico se refiere a la dificultad para
encontrar en los estudiantes planteamientos que tuviesen una experiencia configurada

reflexivamente respecto a la nifiez victima de conflicto armado, lo que no es propiamente
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extrafio en la medida en que las instituciones educativas no proveen de espacios y tiempos
para que los estudiantes se adentren en un ejercicio de reflexion, analisis y conocimiento
del tema, en la medida en que toca directamente con sus mundos y cotidianidades dentro y

fuera de la escuela.

Como se enuncio previamente se realizaron entrevistas y grupos focales asi:

e Institucion Educativa Kennedy:

o Grupo focal de estudiantes

o0 Entrevista a docentes y directivos docentes

o Entrevista a rector

e Institucion Educativa Maestro Fernando Botero

0 Entrevista a rector

0 Entrevistas a docentes

e Institucion Educativa Samuel Barrientos Restrepo

o Grupo focal de estudiantes

o Entrevistas a docentes
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¢ Institucion Educativa Federico Carrasquilla

0 Entrevista a estudiantes

o Grupo focal de docentes

0 Entrevista a rector

e Institucion Educativa Cedepro

o Entrevista a directivos docentes

o Grupo focal de estudiantes

o0 Grupo focal de docentes

o0 Grupo focal de lideres comunitarios

e Institucion Educativa Picachito

o Grupo focal de docentes

e Corporacién Educativa Combos

o Grupo focal con profesionales responsables de proyecto de atencién

psicosocial a nifios y nifias del barrio Altos de la Virgen
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o Grupo focal con nifias y nifios habitantes del barrio Altos de la Virgen.

Paso Cinco: Procesamiento y analisis de informacion. Sobre este momento
metodologico es importante destacar la manera como se procedié en la lectura,
organizacion, analisis, interpretacion y utilizacion de la informacion recogida. La
informacién documental ofrecié un marco significativo de analisis del derecho a la
educacion en la perspectiva de la aceptabilidad y la adaptabilidad, dos conceptos que fue
dificil rastrear en los estudios y textos que daban cuenta de los debates sobre la garantia del
derecho a la educacion de nifias y nifios victimas de conflicto armado, en la medida en que
se centraban sobre todo en asuntos relativos a los componentes de disponibilidad y

accesibilidad del derecho a la educacion.

El ejercicio de analisis e interpretacion previo a cualquier trabajo con la informacion
compilada en el trabajo de campo se centro en clarificar el horizonte conceptual del derecho
a la educacion en sus componentes de aceptabilidad y adaptabilidad. En este sentido el
documento propone una manera de enriquecer la mirada sobre la garantia del derecho de la
poblacién victima de conflicto armado en perspectiva de los dos componentes objeto de
estudio, acudiendo a cruzar la informacion normativa disponible que hacia relacién con los

conceptos de aceptabilidad y adaptabilidad.

Con la informacién empirica se procedio, posterior a la lectura, a realizar un ejercicio de
clasificacion con base al inicial marco de referencia y se dio lugar a las categorias

emergentes “por fuera” de los fundamentos conceptuales del proyecto, tratando de ubicar
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especialmente los sentidos mas relevantes que dieran respuesta a las preguntas y objetivos
de investigacion. Asi que se optd por dar fuerza especialmente a las realidades que
aparecian como mas persistentes, objeto de preocupacion regular en las instituciones
educativas y por parte de los actores educativos, se opto por relievar los asuntos en los que
méas énfasis hacian los diferentes actores educativos, quizas dejando de lado aspectos
sustanciales que correspondian ya no a una tendencia en las apreciaciones sino a una

excepcion de las mismas.

Paso Seis: produccion del informe final.
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CAPITULO 2: SOBRE EL DERECHO A LA EDUCACION

El problema de investigacion propuesto sobre el estado de la realizacion del derecho a la
educacion en los componentes de aceptabilidad y adaptabilidad en nifias y nifios victimas
del conflicto armado en Medellin, nos compele, inicialmente, a precisar los puntos de
partida conceptuales sobre el derecho a la educacion y la nifiez victima del conflicto

armado.

Aludir al concepto del derecho a la educacion nos aboca a dos preguntas: cuéles son los
desarrollos juridico politicos de dicho derecho y cémo tales desarrollos interpelan y definen

las précticas, decisiones y procesos que se viven cotidianamente en la escuela.

La produccién teorica y conceptual sobre el derecho a la educacién se circunscribe
fundamentalmente a la ciencia politica, el derecho y la ética. La reflexion socioldgica sobre
el fendbmeno se arraiga en las posibilidades que ofrecen los alcances conceptuales de los
mencionados campos del conocimiento. En tal medida, para los propositos de esta
investigacion las definiciones sobre el derecho a la educacion que se han logrado en el
ambito del derecho a nivel nacional e internacional iluminaran la aproximacion al objeto o
problema de investigacion. Asi, la legislacién nacional que empieza por la Constitucion
Nacional de 1991 y la legislacion internacional expresada en pactos y convenios, se

constituyen en marcos de referencia basicos para esta investigacion.
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En tanto se busca establecer el estado de realizacion del derecho a la educacion que implica
a su vez las condiciones de garantia del derecho que ofrece el Estado como responsable
principal y las posibilidades de exigibilidad y demanda de los ciudadanos, es
imprescindible la alusion a las categorias que, siendo de primer orden o subyacentes, dan
piso a la precision de la responsabilidad estatal y a la posibilidad que la ciudadania tiene de
reclamar y exigir la garantia del derecho en una comunidad politica que se rige formal e

idealmente por un marco juridico llamado Estado de Derecho.

Asi pues, retomamos la definicion que hace Abel Rodriguez del derecho a la educacion
como “uno de los derechos humanos fundamentales que cada hombre, cada mujer, cada
joven, cada nifio, cada nifia, posee por el hecho de serlo. Se trata, por lo tanto, de un
derecho constitutivo de la dignidad humana. Como todos los derechos humanos, tiene
origen en la doctrina segun la cual todos los hombres y mujeres, nifios, nifias, jovenes,
adultos, sin distingo, esto es, por su naturaleza humana, tienen unos derechos

fundamentales que son inalienables, inherentes y esenciales a la persona” (2003).

Es, ademas, un derecho humano fundamental, segin la Corte Constitucional, “porque el
conocimiento es inherente a la naturaleza de la persona, es de su esencia; hace parte de su
dignidad, es un punto de partida para lograr el desarrollo de su personalidad, es decir, para
llegar a ser fin de si mismo; porque la educacién, por su parte, es una de las esferas de la
cultura y es el medio para obtener el conocimiento y lograr el desarrollo y

perfeccionamiento del ser humano; porque la educacion, ademas, realiza el valor y
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principio material de la igualdad consignado en el preambulo y en los articulos 5° y 13 de la

Constitucion” (Rodriguez, 2003).

El caracter de ser un derecho inalienable significa que no puede ser enajenado, expropiado,
entregado o transferido a otro; el de esencial a la persona porque es sustancial y necesario
para su existencia y el de inherente porque no puede separarse del ser de su poseedor, que

es toda persona.

Una de las implicaciones de que la educacion sea un derecho, quizas la mas importante, es
que obliga al Estado en varios sentidos respecto a su realizacion: debe respetar el derecho,
protegerlo y hacerlo cumplir. Para garantizar el derecho o hacerlo cumplir, el Estado debe

facilitar y proveer las condiciones necesarias y suficientes para que asi sea (Ibid).

Como se indicaba anteriormente, es en el derecho internacional, al que se adscribe el
Estado colombiano, donde aparece gran parte de los sentidos, significados y alcances de la
concepcién del derecho a la educacién que se expresa en las normativas nacionales. El
derecho a la educacién esta consagrado en la Declaracién Universal de Derechos Humanos

en su Articulo 26, que hace parte del sistema de las Naciones Unidas y del cual hacemos

* Articulo 26: 1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental sera obligatoria. La
instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para
todos, en funcion de los meritos respectivos. 2. La educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecera la comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos étnicos o religiosos; y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz. 3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacién que habra
de darse a sus hijos. (Declaracién Universal de Derechos Humanos)
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parte; asi mismo el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (de
Naciones Unidas) amplia la comprension del derecho a la educacién como derecho social y
precisa sus componentes, el Estado colombiano ratifico su compromiso con este pacto; la
Convencion Americana sobre derechos humanos establece el compromiso de los Estados
con el desarrollo progresivo para lograr la plena efectividad de los derechos, en particular
del derecho a la educacion; el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio son otros dos instrumentos internacionales que
complementan la definicion sobre el derecho a la educacion y deben orientar la legislacion

nacional y la implementacion de las politicas educativas en Colombia.

Por la importancia que reviste y sus implicaciones en el seguimiento que Naciones Unidas
hace al cumplimiento de los Estados con la garantia del derecho a la educacion, se
transcribe el Articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales. Ademas este Pacto define el enfoque y concepcidn del derecho a la educacién
gue orienta esta investigacion, aunque ello no es dbice de adoptar una postura critica
respecto al mismo en relacion con la concepcion educativa que esta traslapada o es explicita

y en relacién con sus propdsitos y alcances.

Articulo 13 del PIDESC:

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la

educacién. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo
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de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto
por los derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en
que la educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente
en una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover

las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el pleno

ejercicio de este derecho:

La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza secundaria
técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos
medios sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la
ensefianza gratuita;

La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la
capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados y en particular por la
implantacion progresiva de la ensefianza gratuita;

Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacion
fundamental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo

completo de instruccion primaria;
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e. Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos
de la ensefianza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente
las condiciones materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los
padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos
escuelas distintas creadas por las autoridades publicas, siempre que aquellas
satisfagan las normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de
ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa o moral
que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretara como una restriccion de la
libertad de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de
ensefianza, a condicion de que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1
y de que la educacidn dada en esas instituciones se ajuste a las normas minimas que

prescriba el Estado®.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha tenido mayores
desarrollos y, si se quiere, reglamentaciones que ubican de manera mas precisa los
componentes o caracteristicas del derecho a la educacion, como por ejemplo el documento

titulado “Aplicacion del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y

® Plataforma Interamericana de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo. (2003). Derecho a Educacion.
Un derecho de todos y todas. Rio de Janeiro: PIDHDD, péags. 16 - 17
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Culturales. Observacion General 13, el derecho a la educacion. (Art. 13 del Pacto) (21°

periodo de sesiones, 1999)°

En funcion del desarrollo de la pregunta de investigacion que nos convoca, la
especificacion de los componentes o caracteristicas del derecho a la educacion se constituye
en un procedimiento conceptual y metodologico de orden sustancial. En este sentido se
acoge lo que propone Naciones Unidas en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y a través de sus relatores especiales para el derecho a la educacion,
como se consigna en el informe que presenté Katarina Tomasevski en su visita a Colombia
en el afio 2004. La comprension del derecho a la educacion desde sus cuatro componentes 0
caracteristicas, conocido también como el sistema de las 4A: Disponibilidad o
Asequibilidad, Accesibilidad, Aceptabilidad y Adaptabilidad, se ha convertido en una
consigna y proposito de multiples actores educativos, sociales y politicos que tienen un
compromiso con la realizacion del derecho en Colombia y en el mundo’, articulando en sus
discursos, propuestas y acciones de incidencia politica una mirada del derecho a la
educacion a la luz de los desarrollos legislativos de caracter internacional a los que se

adscriben los Estados Parte del Sistema de las Naciones Unidas.

® Ibid. P. 26

” Entre otros actores sociales y politicos puede identificarse esta tendencia en: la Federacién Colombiana de
Educadores —-FECODE-, los sindicatos regionales de docentes como la Asociacién de Institutores de
Antioquia —ADIDA-, distintas Organizaciones No Gubernamentales de orden nacional e internacional,
Organizaciones sociales y comunitarias, Redes y Plataformas sociales —como la Plataforma Interamericana
de Derechos Humanos, Democracia y Desarrollo- procesos de movilizacion social en torno al derecho a la
educacién —como la Campafia Continental por el Derecho a la Educacion o la Semana de Accion Mundial por
el derecho a la educacién que se celebra cada afio en abril-, académicos de la educacién, funcionarios
publicos, etc.
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Apelaremos a la definicion del derecho a la educacion desde sus cuatro componentes y que
puede rastrearse en pactos y convenios mencionados o en documentos de académicos o de
organizaciones sociales que han pretendido interpretar, socializar y difundir lo que aparece
como una obligacion que ha suscrito el Estado colombiano pero que aun dista mucho de

cumplirse.

El componente de Disponibilidad o Asequibilidad del derecho a la educacion engloba dos
obligaciones gubernamentales diferentes: la educacion como derecho civil y politico, que
supone por parte del Estado el establecimiento de escuelas y universidades, y la educacion
como derecho social y econdmico, que requiere que el Estado garantice la gratuidad,
obligatoriedad y asequibilidad de la educacion, por lo menos, para todos los nifios y nifias
en edad escolar (Rodriguez, 2003), en este sentido los gobiernos estan obligados a que la
inversion en educacion —en este componente- garantice los cupos escolares necesarios, las
escuelas, aulas, maestros suficientes, cualificados y bien remunerados y programas de
ensefianza requeridos o necesarios, asi como otras condiciones en la infraestructura

educativa (Defensoria del Pueblo, 2004).

“La Convencion sobre los Derechos del Nifio obliga a los Estados a garantizar, sin ningdn
tipo de discriminacion, el acceso a la educacién de todos los nifios y nifias que viven en sus
territorios®. El articulo 28 de la Convencién promueve la educacién primaria, gratuita y
obligatoria, exhorta a los Estados al desarrollo de una educacion secundaria accesible y de

otras formas educativas, asi como la cooperacion internacional en asuntos educativos. En

§ Arts. 2 y 28.
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apoyo de esto, la Convencion integra en su articulado el interés superior del nifio y la nifia

(art. 3) y el derecho a la vida y al méximo de supervivencia y desarrollo (art. 6)”.°

El Relator Especial sobre el derecho a la educacion en su informe relativo a las situaciones
de emergencia, afirma que “la mitad de los nifios y nifias que no reciben educacion viven en
paises que sufren situaciones de conflicto o las han sufrido recientemente y que en algunos
de esos paises las tasas de escolarizacion neta son inferiores al 50%”. En el mismo informe
se dice que son 39 millones de nifios y nifias en el mundo que no van a la escuela, de
acuerdo a una investigacion de la Alianza Internacional Save the Children. (ONU, Consejo

de Derechos Humanos, 2008)

Sobre este primer componente del derecho a la educacién giran, en términos generales, las
politicas educativas para la poblacion victima del conflicto armado y especialmente para la
poblacion en situacion de desplazamiento forzado. Desde la legislacion hasta los
programas de gobierno y planes de desarrollo en las diferentes escalas territoriales
contemplan orientaciones y definiciones presupuestales para garantizar la disponibilidad en
el sistema educativo de los cupos necesarios. Como bien se conoce, existe ademas una
normativa nacional que establece que bajo ningiin motivo debe cobrarse costos académicos
a las nifias y nifios desplazados y que no puede demandarse documentacion determinada

para su matricula.

% ONU. El derecho a la educacion en situaciones de emergencia. Op. Cit.
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El componente del derecho a la educacion referido al Acceso o, en términos de obligacion
del Estado, a la Accesibilidad, consiste en: la garantia de acceder a la educacion sin ningun
tipo de discriminacion, el acceso gratuito y obligatorio a la educacion basica y publica para
todos los nifios y nifias, el aseguramiento del acceso a la educacion bésica de toda la
poblacion y la garantia de las condiciones suficientes para el acceso geogréafico (Rodriguez,
2003). En términos del acceso gratuito no sélo se considera el no pago de los costos de
matricula o demas costos académicos, sino también la garantia de acceso gratuito a otros
bienes de la canasta educativa como utiles y materiales escolares o de estudio, uniformes,

transporte y alimentacion (Marin y Lujan, 2006)

“...El acceso a la educacion y la retencion de nifios en las escuelas dependen en
gran medida de los costos de la educacion, que incluyen uniformes, material
didactico, alimento y transporte, lo cual se constituye en un obstaculo, puesto que
muchos de los nifios huyeron junto con sus familias de sus comunidades de origen 'y
ahora se encuentran en condiciones de pobreza extrema” (ONU, Consejo de

Derechos Humanos, 2008)

Esta cita contenida en el Informe del Relator Especial sobre el derecho a la educacion en
situaciones de emergencia, sintetiza el componente de accesibilidad y plantea de entrada el
enorme obstaculo que configura el desplazamiento forzado para que nifios y nifias puedan

acceder material y econdmicamente a la educacion.

Como en el caso de la asequibilidad, sobre este componente del derecho existe poca

informacion publica, explicita y permanente. Volviendo a retomar algunos de los
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indicadores o aspectos constitutivos del componente encontramos: condiciones necesarias
para acceso y permanencia, ningun tipo de discriminacion para acceder, educacion publica
basica, gratuita y obligatoria, acceso a educacion primaria para todos, garantia de
instruccion técnica y profesional, proteccion de acceso a nifias, facilitacion de mecanismos
financieros para acceso a educacion superior, accesibilidad econdémica y material o
geografica, garantia de acceso para discapacitados, grupos étnicos y desplazados entre

otros.

La accesibilidad se entiende también como: accesibilidad econdmica, accesibilidad

geografica y accesibilidad por no discriminacion.

Accesibilidad econdmica y material: La accesibilidad econdmica constituye todas las

garantias y condiciones con las que cuentan las nifias y nifios para ir a la escuela o para
estar en ella de manera digna, con los materiales necesarios para responder en la
experiencia educativa, y con las aptitudes fisicas y mentales requeridas para acercarse a un
gjercicio de conocimiento gracias a una alimentacion adecuada y a una disposicion psiquica

“adecuada”.

En términos generales, si el Estado se aproxima un poco a la garantia del derecho en tanto
la disponibilidad de cupos, escuelas y docentes, las profundas carencias materiales de
amplios sectores de la poblacion, reducen enormemente las posibilidades de realizacion del
derecho en cuanto al componente de accesibilidad. Este componente involucra
especialmente a las familias, cuando ellas existen para los nifios y nifias, e involucra de

manera esencial al Estado. En la mayoria de los casos, los programas estatales de gratuidad
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educativa, de ayuda alimentaria, de entrega de materiales educativos, son insuficientes y
parciales, hasta el punto de ser a su vez excluyentes, pues son muchos los nifios y nifias

que necesitando de alimento y atencion se quedan sin recibirlos.

Accesibilidad geografica: consiste en el nivel apto de cercania de las instituciones

educativas respecto a la residencia de las nifias y nifios y en las condiciones propicias de

vias para que nifias y nifios puedan acceder a las escuelas.

Accesibilidad por no discriminacion: podrian sefialarse cuatro escenarios posibles del

ambito de lo educativo en los que se experimenten précticas de discriminacion con la
poblacion infantil victima del conflicto armado o en particular con las victimas por
desplazamiento. En primer estaria el Estado, en segundo lugar la institucién educativa en su
responsabilidad de facilitar el ingreso, en tercer lugar el escenario de las interacciones entre

estudiantes y entre éstos y los docentes y en cuarto lugar las comunidades educativas.

En términos normativos referidos al derecho a la educacion no cabria posibilidad de
discriminacion por parte del Estado, menos en relaciéon con los nifios y nifias victimas del
conflicto armado. La Corte Constitucional, en su Sentencia SU-1150-00 dice que “los nifios
y nifias desplazados por el conflicto interno tienen derecho de acceder a la educacion
publica, basica, obligatoria y gratuita” (Defensoria del Pueblo, 2004) e independiente de su
condicion de desplazados el derecho les es inherente y fundamental por Constitucion

Nacional y por normativas internacionales acogidas por el Estado colombiano.
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Aunque posteriormente profundizaremos en los componentes de aceptabilidad y
adaptabilidad del derecho a la educacién dado que son el objeto de esta investigacion,

queremos enunciar brevemente sus significados a la luz del derecho internacional.

El componente de aceptabilidad del derecho a la educacion es quizas uno de los mas
complejos de tratar, por todos los supuestos que subyacen del concepto de calidad, cuando
se enuncia pareciese que todos hablasen de lo mismo pero no es asi. Este no es claramente
definido en normas internacionales y nacionales, mucho menos en lo atinente a la poblacion
infantil victima del conflicto armado, sin embargo hay alusiones a aspectos especificos

sobre el tipo de educacion deseable o por construir que son significativas.

Retomando lo planteado en el documento de la Defensoria del Pueblo™ que recoge
normativas internacionales como el Pacto Internacional de Derechos Economicos Sociales
y Culturales, lo normado en la Constitucion Politica y en la Corte Constitucional, la
aceptabilidad como obligacion del Estado se ha comprendido en relacion con: el
cumplimiento de unas normas minimas de ensefianza en las escuelas publicas y privadas,
algo ambiguo en tanto no se establecen unos parametros de definicidn; la inspeccién y
vigilancia del sistema educativo; la coherencia entre planes de estudio, instrumentos
internacionales de derechos humanos y Constitucion Politica de Colombia; la
compatibilidad que guarda la disciplina escolar con la dignidad humana; la libertad

académica de docentes y alumnos; el mejoramiento permanente de la capacidad intelectual

19 Defensoria del Pueblo. (2004). Sistema de Seguimiento y Evaluacién de la Politica Publica Educativa a la
luz del Derecho a la Educacién. Bogoté: Defensoria del Pueblo.
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de los docentes; la capacitacion de docentes para educacion de nifias y nifios con
discapacidad; el respeto de las particularidad de idioma, vida cultural y religion de los

grupos étnicos; entre otros aspectos.

Entre tanto, algunos de los contenidos de la adaptabilidad son: derecho a permanecer en la
educacion publica, basica, obligatoria y gratuita; ensefianza que se adapte a los nifios y las
nifias; derecho a asistir regularmente a la escuela y a proteccion de causas de desercion;
derecho a prestacion continua y eficiente del servicio educativo; derecho a igualdad de trato
y libre desarrollo de la personalidad; derecho al debido proceso; derecho a que planes
educativos sean idoneos para todas las edades y reflejen las necesidades contemporaneas
de los estudiantes; entre otros contenidos. Es pues igualmente amplio y complejo como los

anteriores componentes.

Apelamos a la normatividad existente en cuanto el derecho a la educacién para leer su
implementacién o aplicacion en la poblacion infantil victima del conflicto armado. Esta
opcién metodoldgica es en primer lugar necesaria en tanto todo nifio o nifia esta cobijado en
cuanto al derecho por todo el basamento juridico internacional y nacional independiente de
sus condiciones especificas de distinto tipo™ y en segundo lugar, porque no existe un
desdoblamiento de dicho marco normativo en normas internacionales y nacionales que den

cuenta de la garantia del derecho para poblaciones infantiles victimas del conflicto armado.

1 El informe del Relator Especial sobre el derecho a la educacién en situaciones de emergencia sefiala: “Los
Estados, como partes en los tratados de derechos humanos, tienen la obligacién de respetar, proteger y
satisfacer el derecho a la educacién, con independencia de las condiciones de la emergencia. Ademas, cada
persona es sujeto del derecho a la educacion, con independencia de su estatus juridico particular, sea el de
refugiado, nifio soldado o desplazado interno” Naciones Unidas. (2008). El derecho a la educacién en
situaciones de emergencia. Op. Cit.
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Teniendo presente el sistema de las 4A de las Naciones Unidas, la propuesta de la
Defensoria del Pueblo de seguimiento a la politica educativa a la luz del derecho a la
educacion, el Informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre el derecho a la
educacion en situaciones de emergencia y el Auto 251 de la Corte Constitucional, se
propone una aproximacion descriptiva e interpretativa a la realidad educativa de la nifiez

victima del conflicto armado en tres instituciones educativas del municipio de Medellin.

LA ACEPTABILIDAD Y LA ADAPTABILIDAD EN EL DERECHO A LA EDUCACION

Los componentes de aceptabilidad y adaptabilidad del derecho a la educacién son los
mas complejos de tratar, falta mayor claridad en las normas internacionales y nacionales,
mas aun falta una relacion clara con la poblacion infantil victima del conflicto armado, sin
embargo hay alusiones a aspectos especificos sobre el tipo de educacion deseable o por

construir para esta poblacion.

Estos componentes del derecho a la educacion se han vinculado social e institucionalmente
con la calidad de la educacidn, sin embargo teniendo relacion no hacen referencia exclusiva
a este aspecto. EIl discurso dominante invoca de manera extensiva e insistente la necesidad
de la calidad de la educacion circunscrita a una interpretacion mas o menos hegemonica: la
calidad de la educacion consiste en la méxima eficacia y eficiencia de la gestion educativa,
es decir en la consecucion mayor de los propdésitos educativos con la utilizacién dptima de

los recursos disponibles, y los propdsitos se concretan en las capacidades y virtudes
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requeridas para la reproduccion de un orden economico y social. Entre tanto la
aceptabilidad y la adaptabilidad constituyen dos conceptos nodales del derecho a la
educacion que invocan principios, sentidos y criterios de actuacion en la escuela hacia
garantizar un entorno educativo y pedagdgico propicio a la realizacion de las
potencialidades de los sujetos en un marco de garantia de los derechos humanos en

condiciones de igualdad.

Los conceptos de aceptabilidad y adaptabilidad se fundamentan en el derecho internacional,
la filosofia y la ciencia politica, mientras que el concepto de calidad de la educacién se
fundamenta en desarrollos conceptuales de las ciencias economicas y administrativas. Esto
plantea de entrada unas diferencias sustanciales entre las dos miradas que tratan de

coincidir sobre una pregunta comun de la educacion: ¢ésta para qué?

Para este ejercicio investigativo se ha optado por integrar analiticamente los conceptos de
aceptabilidad y adaptabilidad debido a su compatibilidad y complementariedad.
Pudiésemos en sentido practico integrar la adaptabilidad como una caracteristica de la
aceptabilidad y no seria conceptualmente impertinente, pero consideramos que destacar la
adaptabilidad como componente del derecho a la educacién tiene precisamente el propdsito
de relievar la importancia y necesidad prioritaria de dicho asunto. En el concepto
predominante de calidad de la educacién no se destaca ni la preocupacion ni la
comprension de la necesidad de adaptabilidad del sistema a los contextos y realidades
particulares de los sujetos educativos, lo que hace que dicho concepto tenga una limitacién

significativa al momento de operarse o tratar de materializarse en el ambito escolar. Se
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pretende aqui ubicar el punto de partida para el abordaje del problema de investigacion y

entonces establecer las condiciones en que se produce un ambito de interpretacion.

El concepto de aceptabilidad a pesar de ser mas complejo y estar mas cercano a la
perspectiva educativa que se defiende en esta indagacion, presenta aun cierta ambiguedad
conceptual. Como se enunciaba el concepto no es extrafio a una postura politica respecto a
la educacion, le es inmanente la dimension politica, por lo que resalta o proscribe
interpretaciones, valoraciones, sentidos de la educacion. Ademas en su devenir como
concepto ha estado mas atado al campo de las reglamentaciones juridicas que a un campo
de construccion socioldgica y pedagdgica del mismo. En esta medida, aventurarnos desde
una mirada sociologica a tratar de entender su devenir practico en la vida escolar y en
particular en la poblacion infantil victima de conflicto armado supone de entrada la
incursion en un actividad de relativa soltura interpretativa, maxime cuando todavia la
ciencia social estd en una fase inicial de acercamiento empirico al asunto del derecho a la

educacion.

La base conceptual de la que se parte entonces se encuentra fundamentalmente en
instrumentos juridicos y orientaciones normativas de caracter internacional y nacional sobre
el derecho a la educacion como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), informes de Relatores Especiales de Naciones Unidas sobre el

Derecho a la Educacidn, jurisprudencia de la Corte Constitucional y legislacion nacional.
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El PIDESC plantea que la “Educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales”, sin ofrecer mayores detalles sobre el
significado de “pleno desarrollo de la personalidad” y sobre “dignidad”; sin embargo es un
punto de partida importante para tratar de llenar de significado el tema de la aceptabilidad.
En similar sentido, el Relator Especial de Naciones Unidas para el Derecho a la Educacion
sefiala que la educacion debe buscar que nifias y nifios desarrollen “sus personalidades,
talentos y habilidades para vivir una vida plena y satisfactoria dentro de la sociedad”, como
ocurre con el PIDESC, no se precisa el significado de “una vida plena y satisfactoria”
(Naciones Unidas, 2008). Estos dos enunciados pueden tomarse como principios y fines
sustanciales a la labor educativa, y en particular podrian estar en la base de lo que
entenderiamos como los fundamentos de una educacion aceptable que se enmarca en un
planteamiento politico de la democracia liberal occidental, sin embargo dejan un espacio
amplio a multiples interpretaciones sobre lo que significan los conceptos y categorias
mencionadas, ello favorece la inclusién de diversas concepciones o visiones sobre las
finalidades de una educacion aceptable pero a su vez desfavorece las posibilidades de hacer
seguimiento y exigibilidad al cumplimiento de las mismas en tanto estas constan de
enunciados generales que pueden resignificarse seguin contextos, actores sociales, decisores

politicos, agentes econdmicos, gobiernos, etc.

De otro lado los enunciados en discusion no incorporan la posibilidad de una critica a la
sociedad existente, puesto que se da por sentado que la personalidad plena, la dignidad y

una vida plena se lograrian dentro de la sociedad preexistente y dentro de la cual se lleva a
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cabo el acto educativo. En esta direccion habria que hacer una critica a las finalidades
educativas propuestas por Naciones Unidas que no admiten la posibilidad de que dentro del
proceso educativo la educacion sea méas aceptable en la medida en que permita a los sujetos
reconocer las criticas de las ciencias sociales a la sociedad preestablecida y a su vez poder
constituir nuevas criticas y confrontaciones al modelo de sociedad que intenta reproducir la

escuela, ello como una condicion sustancial a cualquier orden democratico.

Retomando nuevamente los instrumentos normativos de orden internacional como el
PIDESC vy los informes de los relatores especiales para el derecho a la educacion, la
adaptabilidad busca que la educacion sea flexible para adaptarse a las necesidades,
realidades y contextos particulares de las sociedades y las comunidades, a las formaciones y

transformaciones culturales de los diversos territorios en que se da el acto educativo.

Una educacion adaptable se configura curricularmente teniendo en cuenta que los
estudiantes y demaés actores educativos se caracterizan por tener diferentes edades, asistir a
distintas y semejantes circunstancias historico-sociales, practicar lenguas de origen o
lenguas oficiales, participar de diferentes religiones que confluyen en un mismo espacio,
interactuar con personas que presentan diferentes grados de discapacidad, vivir en
particulares entornos familiares, proceder de diferentes o comunes lugares de origen, ser

parte de identidades culturales diversas.

La adaptabilidad de la educacion se entiende también como la capacidad del entorno

educativo de promover y garantizar los derechos humanos en la escuela ya no sélo en los
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términos en que estan establecidos para toda la poblacion en general sino en la medida de la
exigibilidad que demandan circunstancias y caracteristicas especificas de la poblacion
infantil y juvenil, es decir la garantia y promocion de derechos humanos para poblaciones o
grupos especificos debido entre otras razones a: su pertenencia a determinada etnia,
religion o cultura regional; el uso de lenguajes diferentes al oficial para interactuar con
gente de sus comunidades linguisticas de origen; las identidades divergentes o disidentes
respecto a opciones sexuales o0 a practicas propias de la generacion juvenil; las condiciones
de discapacidad en que se encuentran algunas personas; la afectacion por causa de
conflictos armados y de desplazamientos forzados, etc. Una educacion adaptable es una
educacion que reconoce dichas particularidades y trabaja en funcion de garantizar los
derechos humanos de toda esta poblacion; buscando a su vez potenciar el respeto y la
expresion de la diversidad cultural, generacional, étnica, sexual, de género, y de las

subjetividades plurales que convergen en un mismo territorio de aprendizaje.

Otra caracteristica de la adaptabilidad de la educacién consiste en su capacidad para
generar las estrategias, métodos, y acciones necesarias hacia la garantia de la permanencia
y la no desercion en la escuela. En este sentido el sistema educativo debe garantizar la
asistencia regular de los estudiantes a la escuela, una prestacion eficiente y continua del
servicio educativo, la eliminacion de toda forma de discriminacion, la permanencia de
madres gestantes, la permanencia de nifias y nifios con discapacidad, la permanencia de
menores trabajadores y de nifias y nifios hijos de padres y madres que trabajan. Asi pues, si
leemos estas obligaciones a la luz de la adaptabilidad de la educacion para poblacion

infantil victima de conflicto armado respecto a garantizar la permanencia y no desercion,
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son todavia insuficientes, pues esta poblacion requiere de otras garantias para permanecer
en la escuela como por ejemplo la atencion especializada a sus afectaciones psicosociales
por causa de la guerra, aspecto que se ha empezado a trabajar y promover en la Red
Interagencial para la Educacién en Situaciones de Emergencias*’. La realizacién del
derecho a la educacion en todos sus componentes es la mayor garantia de permanencia, sin
considerar que aun la normativa del derecho a la educacion se encuentra incompleta en

tanto hay muchas circunstancias que no se reconocen o tienen en cuenta.

La adaptabilidad es pues un componente decisivo para garantizar el derecho a la educacion,

y esta en relacion directa con la garantia de los demas derechos humanos en la escuela.

Apoyandonos en el Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la Politica Publica Educativa a
la luz del Derecho a la Educacion, que propone la Defensoria del Pueblo de Colombia, en la
informacion normativa procedente de los instrumentos internacionales de derechos
humanos ratificados por el pais como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; las Observaciones Generales del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales; el Informe de la Relatora Especial de Naciones Unidas para el
Derecho a la Educacion Katarina Tomasevski y los indicadores del derecho a la educacion
que ella propuso; la Constitucion Politica de 1991 y la Jurisprudencia de la Corte

Constitucional y en el Informe: “El derecho a la educacién en situaciones de emergencia”

12 «| a Red Interagencial para la Educacién en Situaciones de Emergencias (INEE) es una red abierta de
organismos de la ONU, ONGs, donantes, personal que trabaja en el terreno, investigadores e individuos de las
poblaciones afectadas que trabajan en conjunto para velar por el derecho a la educacién en emergencias y la
reconstruccion después de las crisis”. Red Interinstitucional para la Educacion en Situaciones de Emergencia.
Normas minimas para la educacién en situaciones de emergencia, crisis crénicas y reconstruccién temprana.
INEE, 2007.
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del Relator Especial sobre el derecho a la educacion Vernor Mufioz publicado en mayo de
2008, nos proponemos aproximar una lectura critica e interpretativa de la situacion del
derecho a la educacion en los componentes de aceptabilidad y adaptabilidad de nifias y
nifios victimas de conflicto armado en instituciones educativas publicas de la ciudad de
Medellin. No se abordaran cada uno de los elementos constitutivos de cada componente, se
hara énfasis en aquellos que aparecen como objeto de mayor preocupacion y relevancia por

parte de los actores educativos, de acuerdo a los resultados y hallazgos de la investigacion.

Las normativas mencionadas de las que se parte para aludir a las caracteristicas de los
componentes de aceptabilidad y adaptabilidad del derecho no son en cada caso exhaustivas,
precisas 0 especificas para describir y esclarecer el significado de cada uno, encontrandose
en casos que son facilmente confundibles las dos definiciones. Asi pues parte del ejercicio
que se ha hecho ha consistido en tratar de apropiar las definiciones y de organizarlas a la
luz del establecimiento de unos campos problematicos que ayudan articular propositos,
criterios o0 acciones en cada componente y proponen a su vez una forma de comprensién de
los mismos. Es posible que algunos elementos de un campo problematico puedan
relacionarse o asemejarse con los de otro campo, 0 que desde otra perspectiva puedan
reorganizarse en funcion de otros campos problematicos; en este sentido la forma de
agrupacion en campos Y la articulacion de diferentes normas en cada uno es un ejercicio de
interpretacion posible y por tanto una manera de acercarse a la comprension del asunto. La
imprecision de las normas y de alguna manera su condicién contingente hace que parte de

la labor por desarrollar respecto a la difusion del conocimiento sobre el derecho a la
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educacion consista en clarificar el sentido de los significados de sus componentes y en

sugerir las preguntas y cuestionamientos cuando éstos sean confusos.

Al intentar establecer una relacion entre los campos problematicos propuestos con sus
diferentes elementos y la garantia del derecho para la poblacion infantil y juvenil victima
del conflicto armado, nos encontramos con otra serie de dificultades. La legislacion y las
normativas existentes buscan ofrecer orientaciones, pautas y exigencias de orden general
para toda la poblacion sujeto de derecho, y aunque por ejemplo el componente de
adaptabilidad intenta con especial insistencia reconocer la pluralidad de entornos culturales
y contextos sociales, para el caso de las poblaciones afectadas o victimas de conflictos
armados las guias mas generales no hacen hincapié en esta condicion, aunque de alguna
forma constituyen el punto de partida para hacer seguimiento a la garantia del derecho en
dicha poblacion. A nivel internacional lo mas explicito en especificar como los Estados
deben propiciar la garantia del derecho a la educacion para poblacion infantil victima de
conflictos armados se encuentra en informes y recomendaciones propuestas por el Relator
Especial para el derecho a la educacién de Naciones Unidas, y a nivel nacional en
normativas internas proferidas especialmente por la Corte Constitucional, sin embargo estas
recomendaciones y exigencias a los Estados no hacen directamente una alusion a los
componentes de aceptabilidad y adaptabilidad, sino que integran en su discurso aspectos

relativos a los mismos y a los demas componentes del derecho a la educacién.

El interés de aclarar o de poner en evidencia las implicaciones de sentido y significacion de

los componentes del derecho a la educacién, en este caso el de aceptabilidad y
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adaptabilidad, responde a la necesidad de ampliar la comprension sobre el tema para
efectos educativos y para orientar con mayor pertinencia la exigibilidad de garantia del
derecho que se hace al Estado, pues solo si el Estado, y en corresponsabilidad la sociedad,
cumplen con las obligaciones y exigencias que contienen cada uno de los componentes del

derecho, puede decirse que éste se ha garantizado.

A continuacion se presenta la manera que se ha adoptado en la investigacion para precisar y

especificar por campos los componentes de Aceptabilidad y Adaptabilidad del derecho a la

educacion:

Criterios que constituyen el componente de aceptabilidad

Campo: aceptabilidad de la propuesta educativa y pedagogica

o Normas minimas de ensefianza: proceso de ensefianza-aprendizaje acorde con los
Derechos Humanos, eliminacion de barreras para que nifias y nifios puedan aprender,
construccion democrética de las finalidades de la educacion, correspondencia entre
derecho a la educacién y derecho al trabajo

o Educacion debe orientarse al desarrollo del sentido de la dignidad humana y al pleno
desarrollo de la personalidad humana

o lgualdad en la calidad de la educacion

0 Los Planes de estudio deben cumplir con instrumentos internacionales de DDHH y la

constitucion politica
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o Libertad académica de docentes y alumnos

Campo: Educacion para los derechos humanos

e Manejo de la disciplina (convivencia escolar) compatible con la dignidad humana

e Capacitacion de todas las personas para participar efectivamente en la sociedad

e Favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre
todos los grupos raciales, étnicos o religiosos.

e Promover las actividades de las naciones unidas en pro del mantenimiento de la paz.

o Fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales

e Capacitacion para prevenir los riesgos de dafio por minas antipersonales vy
enfermedades de transmision sexual, y formacidén en mecanismos de resolucion de

conflictos y construccién de la paz (Informe Relator Educacion en Emergencia)

Campo: formacion vy perfil pedagdgico de los docentes

e Docentes calificados y cualificados
e Remuneraciones adecuadas

e Derechos laborales y libertades sindicales
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Campo: aceptabilidad del Sistema de Evaluacion

o Vigilancia de la calidad del sistema y normas minimas de ensefianza, asi como

cumplimiento de instrumentos internacionales de DDHH

Criterios que constituyen el componente de adaptabilidad

Campo: Adaptabilidad para garantizar Permanencia y No Desercidn: los planteamientos

normativos en este aspecto exigen: medidas que fomenten asistencia regular a la escuela,
prestacion eficiente y continua del servicio publico, eliminacién de toda forma de
discriminacion, garantias de permanencia de las madres gestantes, garantias de
permanencia de nifios y nifias con discapacidad, garantias de permanencia de menores

trabajadores, guarda escolar para nifios y nifias hijos de padres y madres que trabajen.

Campo: Reconocimiento y potenciacion de subjetividades vy diversidad cultural

e Igualdad de trato y libre desarrollo de la personalidad

e Respeto por la cultura de grupos étnicos

e Capacidad de docentes para trabajar con poblacion con discapacidad
e Educacién bilingiie para comunidades étnicas

e Educacion culturalmente aceptable para grupos étnicos y poblacién en general
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e Conformidad entre diversidad de la poblacion infantil y las asignaciones
presupuestarias de parte del Estado
e Valoracion y defensa de la diversidad

e Proteccion a la poblacion que sufre discriminacion

Campo: Plan de estudios adecuado a las edades vy a las circunstancias particulares de la

poblacién estudiantil

e Reconocimiento y formacion en la lengua materna

e Respeto por las diferentes opciones religiosas y la liberta de eleccion de religion

e Reconocimiento y potenciacion de los sujetos de acuerdo a sus capacidades y a
condiciones de discapacidad.

e Conocimiento del entorno familiar, de su existencia o de su falta

e Conocimiento y adaptacion a las caracteristicas culturales de la poblacion estudiantil
segun su lugar de origen.

e Reconocimiento y respeto por las identidades culturales diversas presentes en la

escuela.

Campo: Adaptabilidad de la educacion para poblacién en situaciones de emergencia

Garantia de seguridad fisica, cognitiva y socioafectiva para nifias y nifios en situaciones de

emergencia.
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CAPITULO 3: LA ACEPTABILIDAD Y LA ADAPTABILIDAD DE LA

EDUCACION Y LANINEZ VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO

El tema de la educacién como derecho en contextos de conflicto armado y en particular
relacionado con las nifias, nifios y adolescentes victimas de éste, tiene incipientes
desarrollos descriptivos y conceptuales. Mucho menos en lo que se refiere a los
componentes de aceptabilidad y adaptabilidad de la educacion para esta particular

poblacion.

Las dificultades que tienen que sortear los estudiantes para acceder a la escuela en zonas de
conflicto armado, la desercion escolar, los obstaculos que encuentra la poblacidn
desplazada para intentar nuevamente el ingreso a la escuela o para ser aceptada, reconocida
y respetada en los nuevos entornos educativos cuando se accede a ellos, el ausentismo o
inasistencia escolar por parte de la poblacion infantil y adolescente desplazada debido a la
necesidad de trabajar o de conseguir recursos econémicos para la sobrevivencia; son, entre
otros, aspectos relacionados con la garantia del derecho a la educacién en los componentes
de asequibilidad y accesibilidad y sobre los cuales versa en términos generales la

produccion investigativa y de conocimiento para la ciudad y el pais.

Algunos de los estudios que se han aproximado al tema de los nifios, nifias y adolescentes

desvinculados de los grupos armados, muy poco hacen referencia al derecho a la educacion.

Se han elaborado algunas propuestas educativas para orientar la labor de educadores,
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lideres sociales, padres y madres de familia con esta poblacion. Una de las propuestas ha
sido elaborada por la Coalicion contra la vinculacion de nifios, nifias y jovenes al conflicto
armado en Colombia titulada “jUna escuela para aprender, jugar y vivir!”*3, otra, dirigida al
trabajo en las instituciones educativas, ha sido elaborada por el Ministerio de Educacion
Nacional y que se conoce como: “Para nifias, nifios y jovenes en medio del conflicto

armado juna escuela de oportunidades!”**

Dado la dificultad evidente para encontrar perspectivas conceptuales que articulen el tema
del derecho a la educacidon, y en particular los componentes de aceptabilidad y
adaptabilidad, con la nifiez y adolescencia victima del conflicto armado, el reto
investigativo ha estado en la via de aproximar hipotesis o interpretaciones en este sentido,
teniendo como punto de partida las definiciones existentes sobre el derecho a la educacion
y las condiciones particulares que enfrentan en la escuela y en los procesos educativos las
nifios, los nifios y adolescentes que han sido victimas, de muchas maneras, del conflicto

armado.

NINAS Y NINOS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO

Para efectos de esta investigacidon se asume como nifias y nifios a la poblacién comprendida

entre los 0 y los 12 afios y como adolescentes a las personas entre 12 y 18 afios de edad,

3 Romero, Amanda y otros. jUna escuela para aprender, jugar y vivir! Manual para apoyar a los nifios y
nifias escolares en situaciones de conflicto violento. (2008). Bogota: Coalicion contra la vinculacion de nifios,
nifias y jovenes al conflicto armado en Colombia — COALICO.

14 Carvajal Salcedo, Maria Elvira y Vargas Guevara, Claudia Liliana. (2004). Para nifias, nifios y jovenes en
medio del conflicto armado juna escuela de oportunidades! Bogota: Ministerio de Educacion Nacional.
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segun lo establecido juridicamente en el Codigo de la Infancia y la Adolescencia de 2006.
La definicion es fundamentalmente operacional en la medida en que se ha optado por una
interpretacion del derecho a la educacion que surge del marco juridico internacional y
nacional, sin perjuicio de que pueda problematizarse y revisarse en el discurrir de la
investigacion esta opcién metodologica y conceptual. De entrada debe decirse que la
poblacion objetivo del estudio se adscribe fundamentalmente al rango de edad comprendido
entre los 6 y los 18 afios de edad en tanto es esta poblacion la que mayoritariamente asiste a
la educacion béasica primaria, basica secundaria y media y se adscribe en un ambito

institucional como las instituciones educativas.

La especificidad de la poblacion objetivo de la investigacion dentro de la poblacion general
aludida, es aquella que de muchas maneras se ha constituido en victima del conflicto
armado en Colombia, el cual tiene desenvolvimientos distintos en el campo, en la ciudad,
en los barrios, en la escuela. Debe sefialarse aca que existe actualmente una demanda por
parte de actores académicos, politicos y sociales para que se reconozca la calidad de
victimas a las nifias y nifios, y se pueda dar cuenta de la especificidad de los impactos y
efectos de la guerra en ellos. Asi pues que aunque hayamos optado por la idea de nifias y

nifios victimas, este campo de andlisis esta por desarrollarse y profundizarse mucho mas.

Estudios e informes sobre las nifias y nifios en contextos de conflicto armado, los han
reconocido como victimas para reconocer sus derechos en situaciones de guerra (Ruiz y
Hernandez, 2008) en tanto “el contexto en que viven, las caracteristicas del ciclo vital

asociadas al derecho a cuidados y asistencia especiales, el desarrollo de sus potencialidades

65



y capacidades, y la construccion paulatina de autonomia e identidad; aunado a la necesidad
de sefalar la responsabilidad de los actores del conflicto armado (Estado y grupos armados

ilegales)”

De todas formas no se halla una aproximacion conceptual sobre la nifiez victima del
conflicto armado. La mayor parte de la documentacion en que se aborda este asunto la
constituyen informes producidos por Organizaciones No Gubernamentales, redes de accion
social por la desvinculacion de las nifias y los nifios de la guerra y Organismos
Multilaterales de carécter politico, como las Naciones Unidas. Los vacios que se tienen en
las precisiones conceptuales, juridicas y politicas respecto a la nifiez victima del conflicto
armado tienen como consecuencia que determinadas vulneraciones y violaciones de los
derechos humanos de las nifias, nifios y adolescentes no puedan ser objeto de juzgamiento y
responsabilizacion penal a actores armados legales e ilegales; ademas tiene efectos en la
visibilizacion publica y mediatica de la condicion de victima de la nifiez y la adolescencia

(Ruiz y Hernandez, 2008)

Habiendo limitaciones para la aproximaciéon conceptual, es evidente que se describen
hechos, situaciones y experiencias que padecen y enfrentan las nifias, nifios y adolescentes
en contextos de conflicto armado y que pueden configurar una condicién de victimas. En
esta medida, la contundencia de los hechos demuestra que nifias, nifios y adolescentes han
sido lastimados, dafiados, maltratados y vulnerados en el marco del Derecho Internacional
Humanitario y en muchos de sus derechos humanos por los actores y protagonistas de la

guerra; por lo que se constituyen en victimas del conflicto armado.
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En términos generales, la informacion que destaca la situacion de la nifiez y la adolescencia
en el conflicto armado, bien sea como parte comprometida con los actores armados o como
victimas de sus actuaciones, enfatizan en una descripcion de hechos, experiencias y
situaciones que tienen que enfrentar las nifias, nifios y adolescentes en contextos de guerra

y en la violacién o vulneracion de derechos de la que son objeto.

El Informe Alterno a la Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas
para la cuestion de los nifios y los conflictos armados, elaborado por la Coalicion contra la
vinculacion de nifios, nifias y jovenes al conflicto armado en Colombia (2007), ofrece un
panorama bastante amplio de los casos de violacion de los derechos humanos de las nifias,
nifilos y adolescentes que habitan en zonas donde los actores armados se confrontan y
presenta de manera detallada la complejidad de la condicion de victima de la infancia y la

adolescencia en Colombia:

1. Violaciones contra el derecho a la vida y a la integridad personal

1.1 Violaciones e infracciones contra el derecho a la vida: homicidios y desapariciones

forzadas

e Ejecuciones extrajudiciales cometidas por miembros de la Fuerza Publica
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e Ejecuciones extrajudiciales contra nifios presentados como muertos en combate
por la Fuerza Publica

e Atentados contra la vida de nifios y nifias en virtud de su parentesco con
personas sefialadas por el perpetrador de ser participes en el conflicto armado, o
casos en los cuales los nifios y nifias son utilizados para amedrentar a sus
familiares debido a las actividades en las cuales se desempefian.

e Homicidios de nifias y nifios causados por la utilizacion de armas prohibidas por
el Derecho Internacional Humanitario o por la realizacion de ataques
indiscriminados por parte de grupos que participan directamente en las
hostilidades.

e Homicidios de nifios y nifias socialmente marginados

e Muerte de nifias y nifios en medio del fuego cruzado

e Muerte de nifias y nifios debido a la violacion del cese de hostilidades por

grupos paramilitares

1.2 Violaciones e infracciones contra el derecho a la integridad personal

e Nifias y nifios heridos y mutilados debido a la utilizacion de armas prohibidas por el

Derecho Internacional Humanitario

¢ Nifias y nifios heridos en medio del fuego cruzado

e Torturas, tratos y penas crueles e inhumanos y degradantes
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2. Atentados contra la libertad personal

2.1 Toma de rehenes
2.2 Detenciones arbitrarias

2.3 Coaccion ilegal

3. Vinculacién de nifias vy nifios a fuerzas de sequridad del estado vy a grupos armados

gue participan en hostilidades

3.1 Vinculacién directa a grupos armados que participan en las hostilidades
3.2 Vinculacién indirecta: actividades de inteligencia, campafias civico-militares, de
integracion y otras de caracter militar.

3.3 Desvinculacion de nifias y nifios del conflicto armado

4. QOcupacion y ataques a bienes civiles

4.1 Las escuelas son utilizadas como campo de batalla

4.2 El ataque y la utilizacion de otros bienes civiles ponen en riesgo a las nifias y nifios

5. Violaciones e infracciones del derecho a la libertad sexual

5.1 La violencia de género en contra de las jovenes y nifias se ha hecho habitual en el

marco del conflicto armado
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5.2 El conflicto ha incrementado el riesgo para las nifias y adolescentes de ser victimas
de diferentes formas de violencia de género

5.3 Las guerrillas, los paramilitares y la fuerza publica contintan cometiendo actos de
violencia de género en contra de las jovenes y nifias

5.4 Las amenazas de violencia de género son utilizadas como instrumento para
intimidar e impartir terror a las comunidades

5.5 La situacion de conflicto armado ha propiciado la trata y explotacion sexual de
nifias y mujeres jovenes

5.6 Las nifias vinculadas a las filas de las guerrillas o los grupos paramilitares son
victimas de violencia de género

5.7 La salvaguarda de siete afios del Estatuto de Roma y la legislacion interna aplicable
al tema, generan condiciones para que crimenes de violencia de género queden en la

impunidad

6. Bloqueo de suministros y servicios basicos

6.1 Los blogueos a las comunidades han sido una practica recurrente por parte de los
grupos armados que toman parte en las hostilidades

6.2 Las misiones humanitarias han sido amenazadas y atacadas por los grupos armados
gue toman parte en las hostilidades

6.3 La militarizacion de los territorios de las comunidades ha afectado el

aprovisionamiento para la subsistencia de las mismas
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6.4 Las fumigaciones aéreas por parte del Estado de los cultivos destinados para usos

ilicitos ha tenido un grave impacto en las comunidades

7. Desplazamiento forzado

Tendencias generales en las problematicas que enfrenta la poblacion desplazada, incluida la

infantil:

7.1 Alto nimero de nifios y nifias han sido desplazados como consecuencia de los
ataques de los grupos guerrilleros y paramilitares contra la poblacion civil y de las
operaciones de la fuerza publica que en muchas oportunidades violan los derechos
humanos de la poblacion e infringen el derecho humanitario

7.2 Las dificultades que enfrentan las victimas de desplazamiento para acceder a la

asistencia gubernamental afecta especialmente a los nifios:

e Dificultades para el proceso de rendicion de la declaracion de desplazados

e Demoras en la recepcion de la asistencia humanitaria de emergencia luego de la
inscripcion en el Registro Unico de Poblacion Desplazada

¢ Dificultades para el acceso a otros programas publicos de atencion.

e Alto indice de subregistro de la poblacion desplazada afecta a los nifios porque

no pueden acceder a determinados programas sociales.
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7.3 La inexistencia de programas especiales para atender las necesidades especificas de
las nifias y los nifios desplazados: asistencia humanitaria de emergencia, salud,
educacion, unificacion familiar.

7.4 La insuficiente atencion a la proteccion fisica de los nifios y nifias desplazados y a
su necesidad de atencion psicosocial para superar el trauma del desplazamiento

7.5 Los retornos promovidos por las autoridades que carecen de condiciones de
voluntariedad, seguridad y dignidad. Carecen de programas especiales para nifias y
nifios en el lugar de origen, no aseguran la unidad familiar y no cuentan con
acciones especificas dirigidas a prevenir el reclutamiento forzado y el
involucramiento de nifias y nifios en hostilidades.

7.6 Restricciones de movilidad y transporte de viveres y personas por parte de la Fuerza
Publica, grupos paramilitares y guerrillas.

7.7 La distribucion de la atencién humanitaria de emergencia por parte de la fuerza
Publica aumenta el riesgo para las comunidades beneficiarias de esta ayuda.

7.8 Demora excesiva para el acceso a la atencion humanitaria de emergencia en

desplazamientos familiares

Tendencias especificas en las problematicas de la poblacion infantil desplazada:

e Inseguridad alimentaria: malnutricion cronica de los nifios y nifias desplazados

¢ Inexistencia de asistencia psicosocial para superar el trauma del desplazamiento
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e Inexistencia de programas de salud reproductiva para nifias desplazadas y de
medidas de proteccion contra el abuso sexual

¢ No existen programas educativos especiales, los desplazados deben buscar cupo en
los programas regulares, limitado acceso al sistema escolar y baja tasa de
escolaridad.

e Ausencia de condiciones para la permanencia en el sistema educativo: entre 12 y 17
afos en muchos casos deben abandonar sus estudios para generar ingresos del
hogar.

e Ausencia de maestros en escuelas rurales en zonas de conflicto

Otra forma en que nifias, nifios y adolescentes son victimizados es obligandoles a hacer
parte del conflicto armado como agentes o protagonistas (reclutamiento forzoso o
vinculacion), participando en diferentes funciones dentro de las estructuras o modus
operandi de los actores armados legales e ilegales. En muchos casos no hay obligacién o
coaccion directa del actor armado, pero circunstancias dificiles del entorno sociocultural y
econdmico los llevan a optar por la vinculacion a un grupo armado, por ejemplo: busquedas
identitarias relacionadas con la lucha por el reconocimiento, condiciones socioeconémicas
dificiles, situaciones familiares oprobiosas o adversas como maltrato, abandono o abuso
sexual y circunstancias afectivas como enamoramientos, lealtades familiares o de amistad

(Ruiz y Hernandez, 2008).
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Los estudios, investigaciones e informes oficiales producidos sobre la situacion de las
nifias, nifios y adolescentes victimas del conflicto armado, presentan fundamentalmente
descripciones generales sobre los casos de afectacion y victimizacion por la presencia,
accion y confrontacion de los actores armados en los contextos donde hacen presencia.
Mucha de la informacion conocida hace referencia a la poblacion infantil, adolescente y
juvenil que ha sido reclutada o que se ha vinculado a la guerra. Pero sobre la condicion de
victimas en razén de las numerosas formas en que se agrede y vulnera a dicha poblacion, la

informacidn es escasa y centrada en la descripcion de los hechos.

Para las pretensiones de la investigacion, este mapa de afectaciones o casos de
victimizacion de la poblacion infantil contribuye a entender el sentido de una pregunta por
la calidad y pertinencia de la educacion que se ofrece a las nifias, nifios y adolescentes, que
van a la escuela después de haber sufrido cualquier tipo de vejaciones a su dignidad y
derechos por los actores armados. ¢ Como seria una educacion aceptable y adaptable para la
poblacién infantil y adolescente que tiene profundas afectaciones por causa de las muchas
violencias ocasionadas por los actores armados? ¢Deberd tener la escuela un cuidado
especial con esta poblacion? ;Como tratar con la memoria y los recuerdos de estos nifios y
nifias? ¢El proyecto educativo deberd repensarse en virtud del reconocimiento de la
condicion de victimas de franjas generacionales infantiles y juveniles que asisten hoy a la
escuela? ¢ Es suficiente la idea de calidad educativa que hoy predomina y es hegemonica en
las politicas educativas para incluir las caracteristicas y particularidades de la nifiez victima

del conflicto armado?
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LA INFANCIA VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO Y SU DERECHO A LA

EDUCACION

Los componentes de aceptabilidad y adaptabilidad, si bien no en estos mismo términos, han
sido abordados por el Relator Especial sobre el Derecho a la educacién en su Informe sobre
el Derecho a la Educacién en Situaciones de Emergencia’® (2008), aportando a una lectura
especifica de una educacion aceptable y adaptable para nifias y nifios victimas de conflictos
armados. Estos serian, desde un punto de vista, algunos de los aspectos que tocan

directamente con el componente citado:

e EI relator parte de cuestionar fuertemente una tendencia global dominante que
enfatiza en la l6gica economicista de la educacion, en tanto se le ve s6lo como un
“instrumento para el funcionamiento del mercado”. En esta medida estaria tomando
distancia de quienes conciben la calidad de la educacion exclusivamente desde las
adecuadas propiedades de la misma para desarrollar capacidades y competencias en
los individuos que les permita integrarse eficazmente al mercado.

e Se refiere a tres tipos de seguridades que debe ofrecer la escuela, y que, desde
nuestro punto de vista, constituyen elementos que harian parte de una idea de
calidad educativa: seguridad fisica, seguridad cognitiva y seguridad socioafectiva.
Estas seguridades, en caso de garantizarse, brindaria a las nifias y nifios victimas del

conflicto condiciones para el aprendizaje, apoyo a quienes estén afectados

5 La educacion en situaciones de emergencias busca proteger y promover oportunidades educativas para
personas afectadas por conflictos armados o desastres naturales.
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psicologicamente y proporcionaria herramientas a los sujetos para contribuir a la
superacion de las crisis y a la construccién de lazos sociales.

La educacion ofrecida debe hacerse “sin interrupciones y en condiciones que
conduzcan a la construccién del conocimiento y de la personalidad”. En este sentido
una educacion aceptable y adaptable garantiza permanencia constante en el sistema
educativo y es propicia a la generacién de conocimiento, no sélo a su adopcién o
repeticion, asi como propicia a la configuracién de la identidad subjetiva. En una
palabra, una educacion aceptable en contextos de conflicto armado o para nifios y
niflas que han sido victimas, seria una oportunidad de reparacion moral y de
fortalecimiento de las estructuras cognitiva, psicoafectiva y psicosocial.

Dice el Relator que aprender es el “proceso mediante el cual las personas se
comunican, proponen sus ideas y las llevan a cabo...” En esta medida una
educacion aceptable para nifias y nifios victimas del conflicto armado es aquella
que les permita desarrollar su potencial tanto cognitivo como creativo y les otorgue
capacidades para realizar sus propios proyectos; en contravia de la idea dominante
hoy de calidad donde subyace un desinterés por las iniciativas autonomas de
construccién de opciones de vida, de proyectos de vida, de subjetividades, que no
tengan que circunscribirse a la ruta preescrita que dicta sélo como posibilidad la
dedicacion de la potencia personal a los intereses corporativos de otros.

Una educacion aceptable para nifias y nifios victimas del conflicto armado o para
nifias y nifios en contextos de conflicto armado se constituye en un atenuante de los

riesgos 0 en un factor protector contra “la explotacion, el dafio, incluyendo el
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secuestro, el reclutamiento de nifios por parte de grupos armados y la violencia
sexual y de género”. No es explicito el Relator para sefialar qué tipo de educacion o
qué condiciones educativas atenuarian los diferentes riesgos sefialados, pero se
infiere que el sentido de una educacion aceptable en tales circunstancias es el
sefialado 0 mas concretamente, una educacion aceptable es protectora de la nifiez.
Interpretando el informe en mencion, una educacion es aceptable en contextos de
conflicto armado si ofrece capacitacion para prevenir los riesgos de dafio por minas
antipersonales, enfermedades de transmision sexual, mecanismos de resolucién de
conflictos y construccién de la paz. Es decir, una educacion que habilita a los
sujetos para protegerse dentro de la guerra respecto de las armas y las practicas
sexuales; una educacion que forma en el tratamiento de los conflictos y en practicas
de convivencia pacifica.

En correspondencia con una critica a una perspectiva dominante de la educacion en
funcién del mercado, el Relator propone “prestar especial atencion a los verdaderos
objetivos de la educacion interpretados por el Comité de los Derechos del Nifio”.
Interpretando el texto, estaria asumiendo que una educacion aceptable para nifias y
nifios victimas del conflicto armado va mas allad de la escolarizacion formal, es
decir, no se enfocaria solo en la escuela para adentrarse en la amplitud de las
experiencias vitales y buscaria que nifias y nifios desarrollaran “sus personalidades,
talentos y habilidades para vivir una vida plena y satisfactoria dentro de la
sociedad”, no se refiere ni al desarrollo de competencias para una vida productiva,

ni al desarrollo de habilidades para el trabajo.
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Una cuestion central, que orientaria una perspectiva coherente con la garantia del
derecho en términos de aceptabilidad, es la recomendacion del Relator para los
disefios curriculares: “En las situaciones de conflicto y posconflicto, el nuevo
desarrollo curricular que se requiere debe estar influido por un andlisis detallado y
la comprension del papel desempefiado por el sistema educativo anterior, de manera
gue la emergencia misma pueda constituirse en una oportunidad para el cambio
cualitativo. En otras palabras, el contexto de cada emergencia debe influir en el
enfoque pedagdgico de la actividad escolar en especial, y de los procesos de
reconstruccion social en general.”

Por dltimo, sugiere el Relator que un curriculo pertinente en situaciones de
emergencia y por fuera de ellas contempla la formacion de una personalidad
respetuosa de los derechos humanos, en concordancia con lo establecido en el Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

Este informe nos permitird insistir en algunas propuestas y demandas a la sociedad y el
Estado en perspectiva de buscar la garantia plena del derecho a la educacion, asi mismo
clarificar en alguna medida las especificidades del derecho para la poblacién infantil
victima de conflicto armado. Del informe del Relator Especial (Naciones Unidas, 2008)
puede inferirse un marco de violaciones o vulneraciones del derecho fundamental a
educarse que tienen nifias y nifios en contextos de guerra. Entre muchas de las
observaciones formuladas se quiere destacar las siguientes, que sirven a su vez de derrotero

guia para comprender y argumentar que todavia se esta distante en la ciudad de Medellin y
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en el pais de brindar las condiciones necesarias, suficientes y pertinentes para que la

poblaci

on infantil victima acceda al conocimiento y a las oportunidades que brindaria una

oferta educativa aceptable, adaptable y consecuente con las busquedas y potencias de los

sujetos:

Debido a los conflictos armados la educacion es interrumpida, postergada o negada,
y puede serlo durante el conflicto o posterior a éste en una etapa de disminucion o
cambio de escenario de las confrontaciones, o de intento de reparacion a las
victimas.

Se considera como componentes del derecho a la educacién la seguridad fisica,
cognitiva y socioafectiva que debe ofrecer la escuela a las nifias y nifios. Asi mismo
es parte del derecho el que la educacion no sea interrumpida y que conduzca a la
construccion del conocimiento y la personalidad.

Dice el Relator que “mas alla del imperativo de los derechos humanos, la educacion
también hace posible la proteccion fisica, psicosocial y cognitiva que puede salvar y
mantener vidas” (Naciones Unidas, 2008). En este sentido puede en si misma ser un
factor que contribuye a atenuar el impacto psicosocial de los conflictos. Es decir que
aunque una institucion educativa no brindase condiciones y oportunidades para la
atencion psicosocial especializada, para el Relator Especial, el hecho de que un nifio
0 nifia se encuentren estudiando les proveera de entrada de unas posibilidades de
atenuacion de efectos negativos de la guerra en su estructura psicosocial. Este

supuesto puede relativizarse y confrontarse en tanto que la mera asistencia a una
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experiencia educativa no provee en muchos casos de la voluntad suficiente para que
nifias y nifios quieran permanecer en la escuela, se encuentran experiencias en las
que victimas del conflicto armado han desertado de la institucion educativa debido a
que la estructura y maneras internas de dicha organizacion social no se acomodan a
sus parametros y campo de significados sociales.

El informe del Relator apela a la Convencion de los Derechos del Nifio para indicar
gue “debe prestarse especial atencion a los verdaderos objetivos de la educacion,
interpretados por el Comité sobre los Derechos del Nifio como metas que
trascienden la mera escolarizacion formal, para abrazar el amplio rango de
experiencias de vida y de un aprendizaje que les permita a nifios y nifias, individual
y colectivamente considerados, desarrollar sus personalidades, talentos y
habilidades para vivir una vida plena y satisfactoria dentro de la sociedad.” En este
sentido se podria inferir una vision de la calidad de la educacién o de la condicion
de aceptabilidad del derecho.

El Relator ratifica que inevitablemente los conflictos armados contribuyen a la
vulneracion del derecho a una educacion gratuita, obligatoria, pertinente y de

calidad, especialmente en los nifios y nifias que viven en las areas afectadas.

Otro documento importante que sirve como base juridica para analizar la garantia del

derecho a la educacion en Colombia de la poblacion victima del conflicto armado es el

Auto 251 de octubre 6 de 2008 de la Corte Constitucional. Esta norma demanda acciones

y responsabilidades especificas al gobierno nacional para atender a la poblacion desplazada
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y en particular a nifias y nifios victimas de la guerra. Entre otros aspectos el Auto 251

sefala:

1. En Colombia es evidente la vulneracién sistematica de los derechos humanos de las

nifias y los nifos desplazados y victimas del conflicto armado.

El derecho a la educacion es uno entre otros derechos fundamentales que no les son
garantizados a las victimas. La Corte Constitucional plantea que existe una situacion grave

y sistematica de violacion de los derechos humanos de la poblacién infantil desplazada.

2. Las politicas y programas existentes que cubren con beneficios y atencion especifica a
la nifiez desplazada carecen de un enfoque diferencial que reconozca y opere sobre las

necesidades y condiciones especificas de dicha poblacion.

Al abordar el tipo de politicas educativas existentes en la ciudad de Medellin para las nifias
y nifios desplazados encontramos que no van mas all4 de las consideraciones que se tienen
para otra poblacion de infantes en condiciones también de vulnerabilidad o para todos los
infantes como titulares de derechos fundamentales. Las politicas educativas estan
focalizadas fundamentalmente a garantizar la disponibilidad de cupos en las escuelas y el
acceso totalmente gratuito, sin requisitos que impliquen la entrega de documentacion de
ninguna clase por parte de la poblacion desplazada. Las dificultades y limitaciones que se
presentan con algunos de los nifios y nifias en relacion con el aprendizaje, con los

comportamientos o la convivencia, se tramitan a través de los mecanismos 0 programas
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existentes para atender a la poblacion con Necesidades Educativas Especiales, en el mejor
de los casos, en otros simplemente no hay oferta de ningin tipo para enfrentar estas

situaciones.

3. La Corte Constitucional identifica seis riesgos especiales y vulnerabilidades especificas

de las nifias y nifios desplazados:

e De ser victimas de crimenes individual y deliberadamente cometidos contra su
vida e integridad personal por los actores armados.

e De ser victimas de reclutamiento forzado por los grupos armados ilegales.

e De ser victimas inusitadamente frecuentes de minas antipersonal y material
bélico sin explotar.

e De ser incorporados a los comercios ilicitos que soportan a los grupos armados
ilegales.

e De ser victimas de los alarmantes patrones de violencia sexual contra nifias y
adolescentes —y también contra nifios-.

e De soportar las estrategias de control social de los grupos armados ilegales que
operan en amplias zonas del pais, las cuales llevan implicitas pautas de control
que restringen y ponen en riesgo a los menores de 18 afios-. (Corte

Constitucional, 2008)
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Podrian enumerarse muchos mas riesgos, y no solo riesgos sino hechos y factores de
victimizacion de las nifias y nifios que viven en contextos de conflicto armado e interactian
de alguna manera con actores armados; pero aca se quiere destacar la caracterizacion que
hace la Corte Constitucional de los posibles hechos que ponen en riesgo a la nifiez e inferir
de alli circunstancias de vida, experiencias, vivencias, que pueden haberle ocurrido a otras
niflas u otros nifos no desplazados, asi como riesgos que convertidos en hechos y
experiencias pasadas van a la escuela y se mezclan con el conjunto de historias que

aparentemente no han sido atravesadas por la guerra de la misma manera.

Aunque la intencion de la Corte puede ser la de sustentar la necesidad de atencion
inmediata a esta poblacion, para efectos de la investigacion nos contribuye a preguntar por
el tipo de intervencidn y atencién que puede hacer el sistema educativo ante esta diversidad
de riesgos, pero no solo de riesgos sino de situaciones que llegan a la escuela como pasado,
como acontecimiento que deviene. Cualquiera de los riesgos mencionados puede ser un
caso de victimizacion y generar secuelas o efectos de distinto orden en la psiquis y la vida
de nifias y nifios. De alli que aunque la condicion de desplazado contenga mdltiples
violaciones de derechos o multiples formas de afectacion de la dignidad humana, el caracter
de victima podria constituirse a partir de uno de los riesgos formulados al momento de

volverse hecho.

4. La Corte Constitucional también avanzé en la enumeracion de impactos diferenciados

por el desplazamiento, contribuyendo a comprender mucho mas la complejidad de la

83



condicion de victimas en el caso de las nifias y los nifios. Estos son los problemas que

identificd la Corte que afectan a la poblacion infantil desplazada:

e Problemas graves de desproteccion frente a diversos riesgos y peligros que
amenazan directamente sus derechos en las esferas del maltrato; la violencia; la
explotacion; la trata; la mendicidad y la vida en la calle; la utilizacion en comercios
ilicitos; el control social por los actores armados ilegales; y la presencia de pandillas
y grupos delincuenciales en sus lugares de asentamiento.

e Problemas graves de hambre y desnutricion

e Problemas graves y mayormente prevenibles en el campo de la salud, derivados
tanto de los problemas de alimentacion que sufren, como de sus condiciones
insalubres de existencia y de la precariedad en la respuesta estatal

e Problemas graves en el campo de la educacion, principalmente en los ambitos de
cobertura y acceso, permanencia, flexibilidad y adaptabilidad del sistema.

e Problemas graves de indole psicosocial

e Problemas graves en el campo de la recreacién

e Problemas graves en los campos de la capacidad de participacién y de organizacion

e Problemas graves en el ejercicio de sus derechos como victimas particularmente

indefensas del conflicto armado y del delito.

Una limitacion en el andlisis e interpretacion de la situacion del derecho a la educacion de

nifias y nifios victimas del conflicto armado la ofrece la realidad de los mdltiples impactos
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en la vida individual y social de la poblacién infantil, pues una perspectiva centrada sélo en
la garantia del derecho a la educacion se queda corta si no reconoce la necesidad de la
simultaneidad en la garantia de otros derechos fundamentales, configurandose una relacion
de dependencia entre la realizacion de unos derechos para que otros puedan también
realizarse. Ello no implica que sobre la realizacion del derecho a la educacién en si mismo
no pueda proponerse y hacerse nada, pues el campo de oportunidades y posibilidades de

resurgimiento y potenciacion de las victimas del conflicto se cerraria mucho mas.

La Corte Constitucional caracteriza como problemas principales en la educacion los
aspectos de la cobertura, el acceso, la permanencia, la flexibilidad y adaptabilidad sistema,
si se quiere, esta refiriendo que en todos los componentes del derecho a la educacién hay
problemas, incumplimientos y no garantias. Va entonces mucho mas alla que una
concepcion de garantia del derecho como garantia del cupo o de la gratuidad en la
matricula o costos académicos, resalta aspectos relativos a la aceptabilidad y la pertinencia
de la educacion para esta poblacion. En esta medida coloca un reto a la formulacion de
politicas educativas para que sean diferenciadas en virtud de la particularidad de la

poblacion.

Sobre los problemas que impactan a la nifiez victima del conflicto, podria decirse también
gue plantean de una u otra forma retos al sistema educativo en tanto este podria contribuir,
aunque fuese de manera parcial, a la garantia o realizacion de otros derechos, como por
ejemplo: a la participacion y organizacion, al libre desarrollo de la personalidad, a la

recreacion, al buen trato y la proteccion, entre otros. Asi mismo el sistema educativo
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contribuiria a amortiguar los mayores impactos en la poblacién infantil en la medida en que
se comprometiera a formar e informar sobre los derechos humanos, la verdad, la justicia y

la reparacion y la memoria histérica de las victimas.

5. Otro aporte significativo de la Corte Constitucional, a través del Auto 251 de octubre 6
de 2008, fue el de identificar dentro de la poblacion victima de desplazamiento ciertas
condiciones especiales o ambitos criticos que llevan a una mayor intensidad y
profundidad de los problemas que tienen que enfrentar. Sobre las siguientes poblaciones

propone todavia mas atencion en la medida de su mayor vulnerabilidad:

e La poblacién que se encuentra en la etapa de emergencia del desplazamiento
forzado.

e Lapoblacion que abarca la primera infancia, 0 a 6 afios.

e La poblacion que se encuentra en la adolescencia

e Las nifias y las adolescentes desplazadas.

e Los nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a grupos eétnicos -indigenas o

afrodescendientes- desplazados

e Los menores de edad con discapacidad en situacion de desplazamiento

Estas caracteristicas especificas de la poblacion desplazada implicarian que tanto las

politicas educativas que se disefien como las ofertas educativas de las instituciones las

considerasen para una mayor coherencia con el componente de adaptabilidad del derecho a
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la educacion. ¢Qué tipo de enfoques, concepciones, criterios metodologicos, pedagdgicos,
pautas en la interaccion de los actores educativos demandaria la consideracion de dichas
particularidades? Este es uno de los grandes retos que se tienen para la garantia plena del

derecho a la educacion de las victimas del conflicto armado.

6. Por ultimo, la Corte Constitucional hace un Ilamado preciso a trascender el discurso
normativo hacia la concrecion en la vida de la poblacion desplazada de la legislacion
que les es favorable para el reconocimiento y garantia de sus derechos. A su vez
describe las razones que han conducido a que se den respuestas insuficientes y poco
efectivas a las necesidades de las victimas, explicaciones que se verifican en la realidad

de las politicas educativas locales. Plantea la Corte:

“Es necesario asegurar que las garantias constitucionales de la infancia y adolescencia en
situacion de desplazamiento trasciendan el ambito del lenguaje normativo, para permear
la realidad y materializar, en la vida cotidiana de estos nifios, nifias y adolescentes, los
diversos reconocimientos y salvaguardas juridicos de los que son titulares y que hasta
ahora, por diversas y complejas razones, no han recibido la valoracion ni tenido la

trascendencia que constitucionalmente merecen”.

Es posible ampliar el espectro de hechos o situaciones de las que la poblacion infantil ha
sido y es victima de los actores armados, en tanto se considera que cualquier circunstancia
agresora de su tranquilidad y bienestar la ha sometido o la somete a posibles efectos de

orden psicosocial, comportamental, en la salud mental y en las expectativas de vida, y por
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lo tanto con eventuales consecuencias para la experiencia educativa, de formacion y

apropiacion de conocimiento en la escuela.

Describir o por lo menos indicar los hechos de victimizacion se requiere para comprender
el significado de tales circunstancias en la garantia del derecho a la educacién en todos sus
componentes, de tal forma que se aporta también a trascender la mirada del derecho de las
victimas centrada en las oportunidades que se ofrecen para el acceso a la escuela y a

incursionar en las profundidades de los significados del derecho en la cotidianidad escolar.

De manera resumida entre las numerosas maneras como nifias y nifios han sido victimas del
conflicto armado pueden enunciarse las siguientes, teniendo siempre presente que tales
afectaciones pueden tener una manifestacion o consecuencia directa sobre la experiencia

educativa:

e Violencia sexual y de género, prostitucion, embarazos a temprana edad,
discriminacién y abuso sexual, desnudez forzada.

e Control y vigilancia sobre los cuerpos, atentados contra la dignidad personal,
retenciones arbitrarias

e Uso de niflas y nifilos en actividades de inteligencia y de informacion o
contrainformacion

e Homicidios de nifias y nifios

e La vivencia de homicidios, masacres, torturas
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Estar presentes en situaciones de amenaza contra su vida y la de sus familias

El ser objetos de torturas, toma de rehenes

Dafos fisicos y psicologicos por heridas, atentados y exposicion a minas
antipersonales.

La experiencia de la huida y el desprendimiento de sus espacios vitales
Desplazamiento forzado y la itinerancia por lugares diferentes dentro de la ciudad
entre tanto se instalan de manera permanente.

Discriminacién y maltrato por condicion de desplazados en los lugares de llegada o
recepcion

Dafios fisicos y psicoldgicos

Discriminacion por condicion de género, etnia o edad.

Ser objetos de reclutamiento forzado a cualquier actor armado

Ser hijo o hija de padres o madres vinculadas o desvinculados de actores armados.

¢Qué hace entonces la escuela con las victimas que llegan? En pocas palabras, muy poco,

pues ni los reconoce, ni esta preparada para asumir el reto de incluirlas. La investigacién

realizada por la Fundacién Universitaria Luis Amigd (Ghiso, Veldsquez, Tabares,

Castrillon, Zuleta, Macias, Gaviria, 2005), centrada en reconocer la experiencia del

encuentro o desencuentro de la poblacion estudiantil desplazada con la escuela, descubre

otra serie de situaciones dificiles que tiene que padecer esta poblacidn en el ambito escolar

y en otros &mbitos de interaccién social:
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e Se enfrenta a transformaciones radicales en sus estilos de vida, sus modos de
pensar, decir y actuar, sus identidades, imaginarios y significados respecto al
territorio.

e Se derrumban sentidos construidos sobre la vida personal y colectiva.

e Se inserta en un nuevo medio social con una realidad diferente y desconocida,
generandose rupturas en sus construcciones colectivas y recomponiendo su espacio
de relaciones con el territorio y con los demas sujetos que lo habitan. A veces ese
medio social es percibido o es efectivamente hostil, agresivo, insensible con el
sufrimiento que se carga.

e Se encuentran con respuestas sociales que van desde la solidaridad y la caridad
hasta la exclusion o el rechazo.

e Vive situaciones de incertidumbre ante lo desconocido y de temor e indecision ante
las nuevas circunstancias.

e Vivencia pérdidas significativas de diverso orden:

e De los espacios vitales.
e De los seres queridos.
e De las pertenencias y sus “sefiales distintivas”: la ropa, los documentos y sus

juguetes.

La experiencia de las nifias, nifios y adolescentes victimas del desplazamiento forzado

contempla tres aspectos caracteristicos:
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1. Han vivido y visto la guerra
2. Han sido socializados para sobrevivir en la guerra

3. Han tenido perdidas abruptas y significativas. (Ibid.)

Existen una serie de factores que impiden el acceso a educacion a nifias y nifios

desplazados:

0 Mecanismos administrativos de admision que terminan siendo excluyentes

o0 Actitudes de rechazo y discriminacion por parte de docentes, directivos,
estudiantes o padres y madres de familia

o Falta de conocimiento de mecanismos de acceso a educacion

o Invisibilizacion sistematica de su condicién de victimas

o Diferencias culturales, étnicas, organizativas y econémicas

o Falta de recursos econémicos familiares

En la investigacion referida, hay un intento significativo por describir una serie de hechos
que limitan la posibilidad de una educacién aceptable y adaptable para la poblacion victima
del desplazamiento forzado, aunque no se exprese abiertamente en este sentido. De las
investigaciones previas revisadas y relacionadas con el tema objetivo del estudio este es el
unico estudio que logra profundizar con mayor detalle en lo que ocurre en la experiencia

educativa cotidiana con las nifias, nifios y adolescentes victimas del conflicto armado. Se
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sefialan algunos factores que impiden la aceptabilidad y adaptabilidad de la educacion

ofrecida a nifias y nifios desplazados:

e “Lainhabilitacion de la escuela y los docentes para brindar una propuesta educativa
humana y dignificante, en la que se privilegie la acogida, el respeto a la diferencia,
la solidaridad y el manejo dialogado de los conflictos” (Ibid.)

e “La mayoria de los encuentros de los nifios desplazados en las escuelas estan
signados por el conflicto, considerado como inherente a las relaciones entre las
personas; s6lo que en esta situacion, éste se agudiza y agrava porque se entiende y
maneja en el marco de un sistema social y economico injusto y desigual”. (1bid.)

e “Los conflictos que los nifios desplazados enfrentan en su cotidianidad escolar
tienen que ver principalmente con los sistemas y practicas de exclusion y
discriminacion que empeoran cuando hacen frente a agresiones, insultos, apodos u
otra serie de irrespetos que minan su dignidad como personas” (1bid.)

e Las diferencias en los desarrollos educativos de los nifios desplazados frente a los
otros que han cursado sus afos escolares de manera regular y “normal” crea

tensiones en el modelo educativo tradicional que tiende a permanecer rigido. (1bid.)

La misma investigacion hace unos aportes interesantes en términos de identificar los
impactos psicoldgicos y sociales que puede producir el desplazamiento forzado en la
poblacion infantil y adolescente. La identificacion de dichos impactos contribuye a precisar

en qué sentido debera irse adaptando la escuela para hacer un aporte a la atencion
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psicosocial de esta poblacion. En tanto no existe una propuesta para una educacion
adaptable a victimas del conflicto armado, un punto de partida debe ser el de la
clarificacion de las especificidades y las desventajas configuradas por la afectacion del
conflicto en sus vidas. Es por ello que el estudio en mencidn hace aportes importantes para
las pistas que deben seguirse en esta perspectiva. Estos son algunos de los impactos que se

destacan:

e Afectaciones psicosociales en las nifias, nifios y adolescentes desplazados.

e Desestabilizaciones a nivel psiquico, comunitario, econdmico, cultural

e Estigma, rechazo, indiferencia por parte de la comunidad educativa.

e Tienen que competir con pobladores por acceso a servicios sociales

e Son vistos, los desplazados, como parte de uno de los bandos en conflicto y como
fuente de nuevos conflictos

e Se producen transformaciones radicales en su estilo de vida

e Rupturay recomposicion multidimensional de su experiencia del territorio.

93



CAPITULO 4: NINEZ VICTIMA EN LA ESCUELA:
“|GUALES DERECHOS”, NECESIDADES ESPECIFICAS,

DERECHO INSUFICIENTE

“En las situaciones de conflicto y posconflicto, el nuevo desarrollo curricular que
se requiere debe estar influido por un analisis detallado y la comprension del papel
desempefiado por el sistema educativo anterior, de manera que la emergencia
misma pueda constituirse en una oportunidad para el cambio cualitativo. En otras
palabras, el contexto de cada emergencia debe influir en el enfoque pedagdgico de
la actividad escolar en especial, y de los procesos de reconstruccion social en

general.”

(Relator Especial de Naciones Unidas sobre el Derecho a la Educacion)

En concordancia con la propuesta de organizacion de los componentes del derecho a la
educacion a partir de campos problematicos y de los elementos constitutivos de los campos
(principios y criterios de accion, intenciones, acciones propuestas, indicadores de medicion
de garantia del derecho), se propone relievar aquellos aspectos que se observan mas
problematicos y de mayor urgencia de respuesta y atencion por parte del Estado, las

comunidades y las instituciones educativas.
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LA ACEPTABILIDAD Y LA NINEZ VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO

Yo pienso, a manera personal, que en aceptabilidad, o sea profesores pensando,
planes de estudios acordes, modelos pedagdgicos pertinentes para este tipo,
evaluaciones acomodadas a este tipo de poblacion, las mismas metas de calidad
ajustadas para ellos, igual en adaptabilidad, es decir la capacidad que tiene la
institucion para adaptarse a ese recién llegado a la institucion y que ya tiene su
propio perfil, considero que estamos en la comuna y en la misma ciudad muy, muy
regular y que los estados, los estados locales, en este caso las administraciones,
rectores, coordinadores y los mismos docentes que conocen en si a los chicos
debemos sacar un rato y ponernos a pensar sobre eso, porque la violencia esta tan
cerca y nosotros la creemos tan lejos, pero esta ahi, ahi, todos los dias latente...

(Entrevista a docente)
Existen dos asuntos nodales a la hora de leer el estado de garantia del derecho a la
educacién en el componente de aceptabilidad para la poblacién infantil y juvenil victima

del conflicto armado:

e La inexistencia de propdsitos y acciones curriculares y pedagdgicas para intervenir

las necesidades especificas de la poblacion victima de conflicto armado.
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e La falta de formacion especifica que tienen los docentes para interactuar con la
poblacién victima de conflicto armado y las pocas condiciones propicias del sistema

educativo para resolver dicho déficit.

La inexistencia de propositos y acciones curriculares y pedagogicas para intervenir las

necesidades especificas de la poblacién victima de conflicto armado

Dentro de este asunto o campo problematico se hallan una serie de factores relativos a la
aceptabilidad de la educacion en la perspectiva de los fines, el disefio y desarrollo de la
gestion educativa y la accion pedagdgica y curricular, como por ejemplo: las normas
minimas de ensefianza, la libertad académica, la calidad de la educacién, los planes de
estudio y su adaptacién a situaciones de emergencia y a circunstancias culturales
particulares, la relacion proceso de ensefianza y derechos humanos, las barreras de
aprendizaje en la poblacion estudiantil y los dispositivos educativos disponibles para

enfrentarlas, entre otros factores.

Asi pues, de acuerdo a la informacion empirica acopiada, el mayor defecto que presentan
las instituciones educativas para garantizar una educacion aceptable para la poblacion
victima de conflicto armado se circunscribe a las condiciones y capacidades de tipo
pedagdgico y curricular, se evidencia falta de pertinencia y oportunidad en el abordaje de
las necesidades y afectaciones psicosociales y cognitivas de las nifias, nifios y jovenes

lastimados por la guerra.
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Entre las practicas, percepciones, normas y formas de funcionamiento que la escuela adopta
que configuran obstaculos para una propuesta educativa y pedagoOgica aceptable se

encuentran:

1. Enfasis curriculares en calidad educativa que centran los resultados y procesos en la
formacion de competencias individuales, desconociendo contextos particulares y
restando importancia a la formacion para una convivencia democratica. Estos énfasis se
corresponden con la centralidad de un enfoque gerencial de calidad educativa que
enfatiza en logros académicos en desmedro de una preocupacion por la formacion

humana y social para la realizacion de los derechos humanos.

El “modelo” de produccién y reproduccién curricular actual desatiende y desconoce la
centralidad del derecho a la educacion en su fundamentacion; se impone verticalmente por
agentes de poder politico y econdémico via gubernativa; se produce de manera exdgena a
los sujetos educativos directamente implicados en la labor educativa; se funda
exclusivamente en criterios técnicos que buscan un control pormenorizado del proceso
educativo en funcion de resultados determinados unilateralmente: los sujetos a formar seran
técnicos, calificados y competitivos, dispuestos y preparados para producir
econdmicamente; se presenta como distante, ajeno y desinteresado de fines politicos pero
su eficacia la logra utilizando medios y mediaciones politicas en funcion de fines
economicos. De tal manera, lo alcanzado como acuerdos y normativas en perspectiva del

derecho a la educacion se subsume y embolata en la apologia generalizada al tema de la
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calidad de la educacion y en la retérica de propender por organizaciones escolares
eficientes y eficaces por fuera de consideraciones del contexto historico, politico, social y

econdémico en que se producen y reproducen.

El sujeto que se busca formar ha sido dictaminado, la sociedad para la que se quiere
producirlo esta preestablecida, pero el “modelo” de produccion y reproduccion curricular
en boga no deja espacio para interpretar y comprender el sujeto preceptuado y la sociedad
prescrita, ni tampoco hay interés, no podria haberlo, de los agentes que socializan e
implementan el modelo, por cuestionar y problematizar los sentidos del curriculo que
afanosamente quieren instalar. Esta es una de las grandes contradicciones de la democracia
en una sociedad de mercado: se aprovisiona de normas y reglas de juego via legislativa y
gubernamental en busca de intentar resolver asuntos humanos y sociales vitales para la vida
humana y entonces propone los derechos humanos, pero a su vez produce normativas y
sobre todo decisiones y hechos que generan condiciones en contravia de la realizacion de
los derechos. Este tipo de contradicciones deben ser objeto de la mirada curricular critica
para problematizarlas, interpelando a los poderes unilaterales a una accion més coherente

con sus retéricas democratizantes.

La centralidad que en los ultimos afios ha ocupado el propésito de la calidad educativa
entendido como la busqueda del mejoramiento continuo de los logros académicos ha
virtualizado la finalidad de la educacion como formacion para la democracia y la
ciudadania o como formacion que, contextualizada histéricamente, reconoce la

potencialidad del sujeto que se autoconstituye en interdependencia con las construcciones
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colectivas para dar lugar a una determinada convivencia como comunidad politica. Dicha
virtualizacion suspende, relega, desprecia, olvida, la necesidad que la préactica educativa y
pedagdgica tiene de ofrecer horizontes y condiciones de posibilidad para la construccion
colectiva de un proposito que trasciende la preparacion de las capacidades individuales y se
define como el campo de garantias para la inclusion reflexiva de todos los sujetos en un
devenir colectivo. De tal forma, los asuntos relativos a la preparacion de los sujetos para la
vida colectiva, en comunidad politica, y en correspondencia con la sostenibilidad del
planeta, se desplazan y quedan incorporados solo en un discurso de las competencias

civicas necesarias para la conservacion del orden social.

Lideres en las comunidades consideran que los proyectos educativos de algunas
instituciones educativas no permiten una educacion pertinente y adaptable para la
poblacién victima, pues los docentes tienen que cefiirse a tareas y obligaciones formales,
convencionales, sin sentido critico, desplazando el significado e importancia de la
circunstancia especial de la poblacion infantil victima. Segun ellos este modelo educativo
ha estado empecinado en adecuar a los sujetos para un saber determinado, la calidad
educativa como formacién en competencias se ha constituido en el eje de la escuela,
sefialan los lideres, y ha llevado a la pérdida del sentido humanista y de formacion integral

de la educacion.

En este marco de prioridades de la educacion y la escuela hoy ;como esperar un

centramiento de la institucién educativa en propdsitos pedagdgicos pertinentes para la
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poblacion infantil victima del conflicto si el énfasis de las politicas educativas nacionales se
refiere a la necesidad de avanzar en los resultados de logros educativos estandarizados y
crea la obligacion en cada institucion, rector y docente por corresponder a esta demanda?
Asi, los intereses economicos que subyacen a la formulacion de las politicas educativas de
calidad se colocan por encima de las necesidades mas especificas y concretas del entorno
social y politico, de las comunidades, de las localidades y de la misma comunidad politica
nacional en la que se insertan. El centramiento en los propositos de la calidad educativa de
tipo gerencial reduce las opciones de atender, pensar y proponer acciones en torno a las

demandas especificas de la poblacién infantil y juvenil.

La importancia excesiva que cobra como finalidad educativa el paradigma de la calidad
gerencial se distancia cada vez méas de una finalidad educativa fundada y orientada hacia
los derechos humanos, si reconocemos que ésta perspectiva es la que Naciones Unidas a
través de los Relatores Especiales para el derecho a la educacion ha promovido como vision
y sentido de las normas minimas de ensefianza (Tomasevski, 2004). En este mismo sentido
al volcarse la labor educativa hacia la constitucion de capacidades en los estudiantes para el
mercado de trabajo y para la competitividad en el mundo de la economia, la perspectiva de
formar un sujeto de derechos simplemente se diluye o se afloja desde las orientaciones

gubernativas hasta las instituciones educativas.

Los disefios curriculares se definen en virtud de las orientaciones emanadas del Ministerio
de Educacion Nacional; aunque se dice que las instituciones tienen un espacio de

autonomia para precisar otras orientaciones curriculares segun sus propios contextos e
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interpretaciones que hacen de éstos, las presiones ejercidas por las autoridades nacionales y
locales para que las instituciones cumplan con las expectativas académicas y los resultados
en las pruebas nacionales que miden supuestamente la calidad de la educacién, hacen que

tal autonomia se diluya en el corresponder a estos propositos.

Las politicas educativas y los agentes educativos de la administraciéon pablica encargados
de hacerlas viables han tenido como uno de sus principales ejes de accion y proposito el
tema de la calidad educativa; en su afdn de mostrar "logros en calidad" han relegado a un
segundo plano el tema de la convivencia escolar, pero en la practica las instituciones
educativas tienen que dedicarse a resolver conflictos originados en el conflicto armado y la
violencia social. La insistencia de los agentes educativos estatales en demandar de la
escuela resultados en las evaluaciones nacionales para medir los resultados en logros
educativos 0 académicos, desconoce sistematicamente las dificultades que tienen muchas
de las instituciones educativas inmersas en contextos de conflicto armado para atender este
tipo de demandas y presiones mientras se ocupan de atender las urgencias del dia a dia que

imponen las circunstancias de violencia contra la nifiez y la juventud.

Los esfuerzos que en las instituciones educativas hoy se estan dando para mantener un
clima de convivencia que permita desarrollar procesos pedagégicos, implica grandes
esfuerzos. Si bien hay unas directrices frente al desarrollo de ciertos procesos
educativos, muchas veces hay que priorizar procesos que posibiliten la convivencia

mas que el desarrollo de procesos académicos, entonces por otro lado nos exigen un
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buen resultado a nivel de pruebas censales, tipo ICFES, tipo SABER, pero no tienen en
cuenta esa situacion de conflicto que hoy mantiene la institucion educativa como
dindmica de encuentro de nifias, nifios y jovenes, implica otros esfuerzos. Pienso que
hoy hay que garantizar esa posibilidad de que ellos puedan encontrarse, compartir,
generar unas relaciones donde hay un clima de confianza es un esfuerzo grande.

(Entrevista a Rector)

Asi pues el tema del sistema de evaluacion constituye una de las tramas institucionalizadas
que restringe las posibilidades de intervencion especifica y contextualizada con la

poblacion infantil victima del conflicto armado.

“La transicion desde la intervencion en emergencia hasta la reconstruccion de
largo alcance provee oportunidades unicas para el disefio curricular y el
mejoramiento de la calidad de los aprendizajes. Esto supone la necesidad de
generar datos, normas minimas y proponer sistemas de evaluacion innovadores,

flexibles y dindmicos™ (Naciones Unidas, Consejo de derechos humanos, 2008)

Los docentes enuncian una serie de criticas a los métodos actuales de hacer evaluacion y
demandar resultados a las instituciones que tiene el Ministerio de Educacién y las
Secretarias de educacion; pues desconocen los contextos, las necesidades, las dificultades y

todos los obstaculos que tienen los docentes en sus procesos educativos con los estudiantes,
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quienes no responden a las demandas académicas por las diversas circunstancias -no

diagnosticadas, conocidas y comprendidas- por las que han pasado muchos nifios y nifias.

“El sistema de evaluacion centrado en pruebas ICFES y SABER desconoce la
situacion especial de nifias y nifios victimas de conflicto armado, miden a los
jovenes con el mismo rasero con que miden a jovenes de estratos altos. Terminamos
siendo unos docentes malos, ineficientes. Pero las realidades internas no son las

mismas™’. (Conversatorio con docentes)

“El Estado nos califica por los resultados en pruebas ICFES y SABER y desconoce
la situacion en particular de desnutricion, hambre, pobreza, conflicto, abandono,
desplazamiento que vive la nifiez de nuestra ciudad. Miden con el mismo formato a
los estudiantes de la comuna 6 de Medellin y a los estudiantes de una institucion
educativa de clase alta. Nos dicen que nos rajamos, cuando deberiamos ser
ganadores en tanto los nifios y nifias aprenden a leer en circunstancias tan
adversas. Terminamos siendo unos docentes malos mientras los docentes de los
otros colegios son buenos. El formato de ICFES y SABER es para todos los
colegios de Colombia. Los formatos deberian ser contextualizados, especiales. Es
muy triste cuando salen los resultados de las pruebas que califiquen a unos como
buenos y a otros como malos colegios. Los directivos terminan presionando a los

docentes por los resultados”. (Conversatorio con docentes)
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“Las pruebas de estado miden buenos y malos colegios, pero se quedan cortos.

Algunos directivos se meten a ese juego”. (Conversatorio con docentes)

Existe malestar en los docentes con el sistema de evaluacion actual de las instituciones y
por ende de su labor. Estdn sometidos a una constante presion a cuenta de las
calificaciones, los resultados, los mejores colegios, la certificacion de calidad, los mejores y
peores en las pruebas, los planes de mejoramiento, los pactos de calidad, la gestion
educativa eficiente y eficaz, la calidad, la calidad, la calidad... lo que ha conducido al tipo
de analisis y criticas que se resefian, a una sensacion de insatisfaccion con el Estado, y a
una molestia aguda con la manera en que es descalificada, subvalorada y desconocida la
labor de muchos docentes que, mal remunerados y poco estimulados, se entregan de lleno a
su labor profesional. Ademas de estos efectos, de por si muy graves, la presion por
funcionar en el esquema gerencialista de la educacion, conduce al olvido del derecho a la
educacién de las nifias y nifios, en este caso de las victimas, en tanto la pertinencia, la
contextualizacion, la adaptabilidad no son criterios de disefio y aplicacion del sistema de

evaluacion.

En momentos hay docentes que sienten la obligacion de destinar horas de clase
para hablar de situaciones o problematicas inherentes a la vida y circunstancias de
nifias y nifios, por lo que deben desplazar otros temas y prioridades académicas,
hasta el punto de que otros docentes que no lo hacen terminan considerando este

proceder como inadecuado o como obstaculo para la funcién educativa. Esta es
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una contradiccion a la que se enfrentan quienes quieren ofrecer una atencion y

educacion pertinente y contextualizada. (Conversatorio con docentes)

2. Ausencia de propuestas curriculares especificas para poblacion victima de conflicto

armado:

Para el caso especifico de disefiar curriculos en perspectiva de responder a las necesidades
pedagdgicas, educativas, psicosociales, de la poblacion victima de conflicto armado, las
instituciones educativas enfrentan de un lado la precariedad en la formacion para la
atencion especializada de esta poblacion, con las insuficientes condiciones institucionales
en recursos humanos y econémicos, y de otro lado la obligacion de responder a demandas
concretas del Estado para empezar a responder “satisfactoriamente” a las particularidades
que impone la presencia de nifias, nifios y jovenes victimas del conflicto en la escuela.
Iniciativas como la de recontextualizacién curricular'® a nivel local, impulsada por la
secretaria de educacion municipal, o recomendaciones del Ministerio de Educacion
Nacional en su “Portafolio de Modelos Educativos Flexibles” o su propuesta de proyecto y
de ejecucidn parcial en el territorio nacional conocida como “Escuela y desplazamiento:

una propuesta pedagdgica”, asi como los “lineamientos de politica para la atencién

educativa a la poblacion afectada por la violencia” o los “lineamientos de politica para la

16 Este proyecto de la Secretaria de Educacién Municipal de Medellin y que ejecuta la Universidad de
Antioquia busca desarrollar con las instituciones educativas y los docentes y directivos una revision de los
planes de estudio en virtud de adecuar contextualmente, es decir, de articular los sentidos, estrategias y
acciones de cuatro areas de conocimiento fundamentales a las realidades concretas, cercanas, locales,
inmediatas de los estudiantes, las comunidades y la ciudad. Las cuatro reas de conocimiento son: ciencias
naturales, ciencias sociales, matematicas y lengua castellana. Se tiene como punto de partida en esta
recontextualizacion la referencia a los lineamientos en competencias y estandares del Ministerio de Educacion
Nacional.
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atencion educativa a poblaciones vulnerables” se presentan insuficientes y en muchos casos

propuestas gubernamentales desconocidas para los actores educativos.

Por ejemplo en el programa de Recontextualizacion de planes de area que adelanta en
Medellin la secretaria de educacién, a través de la Universidad de Antioquia, se ha
posibilitado que algunas instituciones educativas y en ellas especialmente los docentes del
area de ciencias sociales puedan iniciar una reflexion y la introduccion de algunos aspectos
relativos a la comprension del conflicto armado y sus impactos en la poblacion desplazada.
Pero este ejercicio para el caso de algunas instituciones se presenta incipiente, ademas
porque la recontextualizacion no direcciona especificamente una labor curricular en
perspectiva de resolver todas las demandas implicadas en la vinculacién de poblacion

infantil y juvenil victima del conflicto armado a la escuela.

Entonces, especificamente en el caso de la poblacion que sufre afectacion por el
conflicto armado, en mi area, que es de ciencias sociales, se tiene alineado unas
mallas curriculares gque estan teniendo en cuenta apenas tangencialmente el asunto,
pero al menos se esta teniendo en cuenta, porque antes no lo tenia. El area como lo
propone el Ministerio de Educacion se debe trabajar a partir de situaciones
problema que es lo que en este momento orienta los curriculos en el pais, con este
asunto de la recontextualizacién se ha visto la necesidad de insertar dentro de la
planeacion curricular del area este tipo de problematicas, pero no es un asunto que

venga de hace mucho tiempo, ha sido mas desde los Ultimos tres afios. Este afio con
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la problemética exacerbada que ha vivido la institucion los docentes del area
estamos en un reacomodo de ese proceso de recontextualizacion para tratar de
vincular de manera mas directa este asunto del conflicto y entenderlo como una
posibilidad pedagogica, pero de todas maneras es un asunto incipiente, lo valioso

es que se esta dando la posibilidad de insertarlo. (Entrevista a docente)

Entre tanto, cuando nos referimos a la aceptabilidad de la propuesta educativa y curricular
para poblacién victima de conflicto armado nos encontramos que para el caso de Medellin,
gran parte de la poblacién infantil y juvenil ha sido de manera directa o indirecta victima de
la intimidacion, el miedo, la coaccion y el sometimiento que provocan las bandas armadas
que sirven a intereses del narcotrafico. La guerra por el control de territorios, mercados
locales de estupefacientes, jovenes y nifios potencialmente reclutables, ha tenido fuertes
impactos en las dinamicas educativas y escolares, haciendo de la escuela y sus entornos
escenarios de disputa. De esta forma el disefio curricular y el proyecto educativo que cada
institucién busca realizar se ve modificado y condicionado por motivos de la confrontacion
armada y la violencia social producida por las bandas vinculadas al narcotrafico, que
irrumpen de maneras diferentes en el escenario local de acuerdo a las dindmicas inciertas

que de otro lado ha configurado el conflicto armado en la ciudad.

...yo personalmente si me sentido cohibido, tengo que pasar por unos potreros que
se mantiene lleno de marihuaneros o de combos. Por septiembre y octubre se
calmo, los del combo de alli estan subiendo por alla. Mi mama me dice que vaya a

la tienda pero me da miedo salir a la esquina. Yo me mantenia en la calle hasta las
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10 pero ahora que uno llega a las 8 esto esta solo por aca. Los fines de semana
tampoco son como antes, uno se puede quedar hasta las 11. Uno se puede quedar
hasta las 11 pero después todo se apaga. Yo no sé la policia, pero por aca se ve
mucho policia, muchos camiones, motociclistas, caminando, por aqui suena mucha

bala, y los policias en la esquina como si nada. (Conversatorio con estudiantes)

Uno siente el miedo. Casi siempre que salimos, salimos pa’ rriba. Hay unas calles
que les tengo mucho miedo, busco las calles que siento menos peligrosas para ir a
casa. Por el lado de la cancha da miedo pasar,...uno a veces pasa por donde no se
puede pasar y después por un amigo se da cuenta que era una zona prohibida...Eso

se aprende, nadie avisa. (Conversatorio con estudiantes)

Surgen entonces dos retos diferentes para la institucionalidad de la educacion, en primer
lugar uno relacionado con la aceptabilidad educativa para aquella poblacion que ha sido
victima de la guerra o del conflicto armado y que ha sufrido multiples vejaciones
producidas en la reproduccion de una légica de confrontacion entre guerrillas, paramilitares
y fuerzas militares del Estado, y de otro lado un reto relacionado con la aceptabilidad
educativa para la poblacion estudiantil victima de la confrontacion entre bandas del
narcotrafico por el dominio de una economia ilegal. No significa ello que los dos
fendmenos armados se den independientemente, sus relaciones de reciprocidad o
imbricaciones pueden ser sutiles y a la vez decisivas para determinar la existencia de un
unico fendmeno de conflicto armado con numerosas aristas. Lo que se intenta destacar es la

necesidad de considerar la complejidad que reviste para el disefio curricular, educativo y
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pedagdgico disponer de la flexibilidad y capacidad necesaria para incorporar una
comprension de la condicion de victimas del conflicto armado en cada situacion especifica
y un campo de estrategias pertinentes para tramitar la experiencia educativa en cada una de

las circunstancias.

La urgencia y contundencia de la violencia social que emerge de la confrontacion entre
bandas y actores armados del conflicto, que impacta de forma directa el discurrir de las
instituciones educativas en Medellin, ha obligado a los actores educativos directamente
responsables del direccionamiento politico y pedagdgico del sistema a relevar la
formulacién de algunas estrategias para contener dichos impactos. De tal manera que en
medio de la contingencia de la violencia y la guerra, la escuela y sus marcos curriculares y
educativos de actuacion se ven presionados a responder a las necesidades emergentes que
enfrentan las victimas directas e inmediatas. En este caso es posible que las instituciones
educativas y el orden gubernativo en educacién de tipo local no hayan tenido de
anterioridad propositos y acciones definidas y acordadas para las victimas del conflicto
armado, pero la dureza de los hechos les obliga a generar respuestas con premura,
surgiendo asi estrategias que atienden contingencias pero que no se enfocan desde una
preocupacion institucional por adaptarse curricular y pedagogicamente a la demanda de
aceptabilidad educativa que exigen las victimas del conflicto tanto en las circunstancias de
afectacion previa por la guerra como en las circunstancias de afectacion en la contingencia

de la violencia.
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La Secretaria de Educacion de Medellin en situaciones de extrema gravedad por la
confrontacidn en los barrios de grupos armados vinculados con el narcotrafico ha acudido a
la realizacion de actividades para la promocion de la convivencia escolar y ciudadana en
coordinacion con las instituciones educativas de la ciudad. En algunos casos las respuestas
se han enfocado a disponer fuerza policial en los alrededores de las instituciones educativas
y en los horarios en que entran y salen los estudiantes. Cuando se han presentado amenazas
y coacciones armadas a estudiantes, la secretaria y las instituciones educativas disponen
mecanismos de flexibilizacion en la escolarizacion, permitiendo la permanencia de los
estudiantes en sus viviendas de residencia con estrategias de estudio individual, o facilitan
la matriculacion de los estudiantes en otras instituciones de la zona. Sin embargo directivos
y docentes reconocen que situaciones externas de violencia social y armada son poco o
nada controlables desde su labor, de tal forma que algunas de las estrategias de promocion
de la convivencia escolar buscan restablecer parcialmente niveles de confianza y
percepciones de seguridad en la poblacion; en muchos casos les queda imposible ser
efectivos respecto a la desercion escolar que resulta de las amenazas a los estudiantes o de

los controles a la libre movilidad que imponen los grupos armados.

Entre algunas de las estrategias impulsadas de contencion o mitigacion de los efectos que
producen los hechos de violencia por confrontacién y amenazas de grupos armados por
parte de algunas instituciones educativas estan desde las que intentan la realizacion de
tramites negociados de los conflictos y la generacion de ambientes de convivencia
tranquilos y seguros hasta las estrategias de choque o sancion que terminan por expulsar a

los estudiantes de la vida escolar:
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0 Jornadas para la promocion de una convivencia escolar en paz programadas
por la Secretaria de Educacidn, en la que se realizan actividades culturales y
de reflexion sobre la convivencia (actividades reflexivas, culturales, de
movilizacién)

o ldentificacion de conflictos graves generados por jovenes comprometidos
con actores armados o con venta y consumo de sustancias psicoactivas. Se
implementan lo que las directivas Ilaman correctivos para evitar un aumento
de la incidencia de estos estudiantes en el ambiente escolar, como acuerdos
con padres y madres de familia para el control de los comportamientos de
estudiantes que han llevado armas o estupefacientes a las instituciones.
Cuando los acuerdos no son cumplidos algunos rectores o0 consejos
directivos solicitan a los acudientes retirar al estudiante y buscar otra
institucién. En momentos se acude a la policia de infancia y adolescencia
para solicitar su intervencion en casos extremos. En estos casos se invita al
personero estudiantil o a representantes estudiantiles. La policia realiza
acciones hacia la familia y el acompafiamiento de los jovenes.

o Conformaciéon de Comités de Convivencia con la participacion de
estudiantes y realizacion de acciones preventivas frente a conflictos,

especialmente frente a la situacion de violencia por bandas de narcotrafico

Nos hemos vinculado con unas iniciativas que ha desplegado la secretaria de

educacion de Medellin, bajo la responsabilidad de la direccidon técnica de la
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prestacion del servicio educativo que ha programado jornadas de convivencia, de
reflexion y ya dentro de la institucion identificamos un conflicto, tratamos de
abordarlo lo mas rapido posible evitando que el conflicto aumente en su incidencia,
en ese sentido hemos tenido éxito. Logramos conformar un comité de convivencia
con la participacion de estudiantes, lo que nos ha permitido hacer algunas acciones
preventivas frente a situaciones de conflicto. También nos hemos vinculado con
actividades a nivel de comuna, marchas que se han hecho por el derecho a la
educacion, el derecho a la vida de los jovenes, actividades culturales...en ese
sentido hemos logrado que los jovenes de nuestra institucion se hagan conscientes
de los problemas que se estan dando, aun asi no desconocemos esa influencia vasta
que se da desde actores externos sobre los que nuestra posibilidad es minima, ya
que podemos tener influencia sobre aquellos actores que estan dentro de las

instituciones. (Entrevista a rector)

Algunas de estas estrategias pueden observarse en las orientaciones hechas para atender
educativamente a las poblaciones en situaciones de emergencia®’, sin embargo tanto las
instancias municipales como las instituciones educativas carecen de politicas y programas
especificos y especiales para atender pedagdgica, educativa y psicosocialmente, desde los

curriculos y los proyectos educativos, a la poblacion estudiantil que es afectada por la

7 Existe una “Red Interagencial para la educacion en situaciones de emergencia” que busca “promocionar el
acceso a una educacion de calidad para todas aquellas personas afectadas por situaciones de emergencia”.
Esta es una “red global y abierta de organizaciones no gubernamentales, agencias de las Naciones Unidas,
patrocinadores, practicantes, investigadores e individuos de poblaciones afectadas trabajando juntos dentro de
un marco humanitario y de desarrollo para asegurar el derecho a la educacion en situaciones de emergencia y
reconstruccion después de una crisis”. Las situaciones de emergencia se entienden fundamentalmente como
las ocasionadas por desastres naturales y las causadas por conflictos armados. En: INEE La Red Interagencial
para la Educacidn en Situaciones de Emergencia. Enlace: www.ineesite.org
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contingencia o la pervivencia de los fenomenos de violencia social o de conflicto entre

grupos armados del narcotréafico.

De otra parte el sistema de evaluacion es un aspecto central al momento de pensar en la
pertinencia curricular y educativa para poblacion victima de conflicto armado. En términos
generales ni el Estado ni las instituciones educativas han pensado y disefiado un sistema de
evaluacion equivalente para nifias y nifios victimas de conflicto armado que reconozca y
valore las condiciones particulares de esta poblacion. Este asunto se constituye en una
dificultad por ejemplo para nifias y nifios que llegan desplazados de otras regiones del pais
donde han crecido en experiencias culturales diferentes o que llegan de sectores rurales
donde han vivido una relacién sustancialmente distinta con la escuela a la relacion que se

puede configurar en la ciudad.

Los esfuerzos que en las instituciones educativas hoy se estan dando para mantener un
clima de convivencia que permita desarrollar procesos pedagdgicos, implica grandes
esfuerzos. Si bien hay unas directrices frente al desarrollo de ciertos procesos
educativos, muchas veces hay que priorizar procesos que posibiliten la convivencia
mas que el desarrollo de procesos académicos, entonces por otro lado nos exigen un
buen resultado a nivel de pruebas censales, tipo ICFES, tipo SABER, pero no tienen en
cuenta esa situacion de conflicto que hoy mantiene la institucion educativa como
dindmica de encuentro de nifias, nifios y jovenes, implica otros esfuerzos. Pienso que

hoy hay que garantizar esa posibilidad de que ellos puedan encontrarse, compartir,
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generar unas relaciones donde hay un clima de confianza es un esfuerzo grande.

(Entrevista a Rector)

3. Falta de capacidades, politicas y estrategias para producir reflexion y accion especifica
en torno a las dificultades y obstaculos de aprendizaje que enfrentan las victimas de
conflicto armado por las distintas afectaciones de que han sido objeto en medio de la

guerra y la violencia

Una de las razones que esgrimen docentes y directivos para explicar la falta de reflexion y
accion oportuna o pertinente por parte de la escuela y las limitaciones curriculares y
pedagdgicas frente a los efectos del conflicto armado y la violencia se refiere a la no
disposicion de decisiones, espacios, planes, condiciones para generar escenarios Yy

dindmicas de reflexidn, analisis, estudio y produccién de propuestas.

El espacio escolar no tiene una propuesta para adentro. Por un lado porque
cuando se habla de violencia se ha tratado de especificar claramente o la violencia
politica o la violencia del narcotrafico. Por otro lado porque los dirigentes tanto
del gobierno como los dirigentes sindicales han estado alejados de esta
problematica, y ahora la violencia que se esta viviendo la llamaria yo de nuevo tipo
porque usted no ubica quién genera la violencia. Usted sabe que es un grupo de
muchachos de unas bandas pero usted no sabe identificar qué ideologia tienen, si

son paramilitares o guerrilla, uno sabe que tienen unos conflictos que la policia
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dice que son por plazas, pero uno no sabe a qué se deben esos conflictos. Para mi
es una violencia de nuevo tipo para la cual no estamos preparados y que
I6gicamente deben involucrar a algunas personas que estan en la institucion,
porque uno no puede desconocer que los muchachos viven en los barrios, que
tienen un familiar, un hermano o hermana, que un primo, que la novia, que un jefe
de una banda. No se ha hecho esa reflexion, pero yo creo que no se ha hecho
también porque uno como maestro obedece a cumplir un curriculo determinado, los
espacios de discusion para los maestros son muy pocos, las jornadas pedagogicas
que se hacen en las semanas institucionales se discute es el trabajo sobre las areas
determinadas, pero es muy poco lo que se habla sobre el contexto, sobre la
problematica, yo pienso que se debe poner al orden del dia esa discusion, de cuél es
la problematica de la juventud en este momento porque los que hacen parte de las
bandas son jovenes, que pueden estar engafiados o0 no, y que inclusive pueden
estudiar en la institucién donde nos encontramos, lo que pasa es que no es la
funcion de uno ser policia para decir si este muchacho o muchacha pertenecen a X
0 Y combo, segln nuestra misién educadora ellos también tienen la oportunidad de
estar. Si hablamos de inclusion en la institucion no se pueden excluir, por el
contrario son los que mas necesitan este tipo de institucion porque los estariamos
ganando para la convivencia no para el conflicto; pero las instituciones deben
generar esas discusiones a su interior y los maestros debemos de pasar de ese
discurso “izquierdista” que se volvio muy politiguero a mirar cual es la
problematica social y cédmo debemos ayudar a esta juventud y nifiez que tanto lo

necesita. (Entrevista a Rector)
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Entre las normas minimas de ensefianza y las obligaciones que el Estado debe asumir esta
la de eliminar todas la barreras que impiden el aprendizaje en nifias y nifios, con base a lo
establecido como interés superior del nifio o nifia, no obstante las instituciones educativas y
las instancias gubernativas locales y nacionales no han implementado ningun tipo de
instrumentacion para identificar dichas barreras y por tanto para intervenirlas en la

poblacion infantil victima de conflicto armado.

Ahora bien, el Estado y la escuela han centrado su atencién en la poblacion estudiantil con
necesidades educativas especiales, y han implementado politicas y programas para atender
estas necesidades, a través de acciones como aulas de refuerzo y nivelacion académica,
diagnostico y atencion psicosocial o psicologica en algunos casos, intervencion a través de
instancias a nivel municipal como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o la
Secretaria de Educacion, etc., sin embargo si partiésemos de reconocer que mucha de la
poblacion infantil y juvenil victima de conflicto armado y violencia enfrenta dificultades de
adaptacion en la escuela y de aprendizaje debido a traumas emocionales, psicosociales,
cognitivos y de otro orden como consecuencia de haber padecido hechos de guerra y
violencia, tendriamos a su vez que afirmar que en este caso el Estado y la institucionalidad
responsable de la educacion formal carece de mayor conocimiento, informacién y
herramientas necesarias para eliminar el tipo de barreras originadas por dicha causa. Es
cierto también que estudiantes que han vivido en entornos violentos o territorios donde hay
confrontacién armada entre actores del conflicto expresan y muestran capacidades

resilientes que les permiten sobreponerse a posibles afectaciones de la guerra y la violencia
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y asumen el acto formativo sin mayores tropiezos, pero este no es el caso de toda la

poblacion infantil y juvenil victima de conflicto armado y violencia.

Se constata entonces que en su generalidad las instituciones educativas tienen limitaciones
en sus capacidades educativas, pedagdgicas y de gestién para atender las demandas y
necesidades especificas de la poblacion victima de conflicto armado. De igual forma el

Estado local adolece de politicas, instrumentos y programas para atender dicha poblacion.

Las circunstancias actuales no demandan de la educacion s6lo una disposicion especifica
para atender la poblacion victima del conflicto armado, sino también, como se indicaba,
para enfrentar la dificil contingencia de la violencia social producida por la confrontacion
de actores del narcotrafico. Ello cambia el espectro de necesidades y de demandas
pedagogicas y educativas e impele a la institucién a pensar en distintas estrategias que
contrarresten la fuerza de los hechos violentos del narcotrafico. Este tipo de situaciones
suponen atencion educativa diferenciada para quienes hacen parte directa del conflicto
como actor armado (estudiantes reclutados o vinculados a las bandas u otros grupos
armados ilegales) y para quien sufre las consecuencias de la confrontacién y de los

intereses en juego.

Los docentes pueden conocer de casos particulares, de situaciones dificiles de algunos

estudiantes, pueden conversar con ellos y escucharlos, pero siempre tratan de que estas

experiencias no sean tratadas publicamente, los asuntos que pudieran interesar a todos se
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quedan replegados en dialogos privados e intimos. Hay un silencio que cubre el dolor y la
tragedia, un silencio que intenta ayudar pero que muchas veces profundiza los sentimientos
de soledad de nifios y jovenes. Los problemas se particularizan, se individualizan, a pesar
de que éstos involucran a toda la poblacién escolar, un temor a la colectivizacion de los
asuntos impide la generacion de mejores estrategias de atencion y la integracion de
mayores fuerzas e ideas. Ademas los docentes reconocen que no tienen herramientas,
conceptos, preparacion para atender y hacer seguimiento a la poblacion victima del
conflicto armado o de la violencia. Los docentes interacttan con los estudiantes en las aulas
como si se asumiesen que todos tienen experiencias de vida semejantes. No hay un
acompariamiento especial por parte de los docentes para la poblacion victima, de acuerdo a
lo que los docentes piensan, se requieren de una capacidades especiales para hacer dicho
acompariamiento, un acompafiamiento que implica el reconocimiento de las identidades
sexuales, de género, territoriales, étnicas, etc. Se requiere de grupos interdisciplinarios para

estos casos, no sélo de docentes.

Hay instituciones educativas que han avanzado en perspectivas de inclusion educativa en
temas relativos a equidad de género, diversidad sexual, discapacidad, pero no asi en lo
relativo a victimas del conflicto armado. ¢Cabe el tema de la aceptabilidad y adaptabilidad
en una perspectiva educativa de la inclusién? ¢qué nos permitiria este enfoque y qué no?
No es suficiente lo que hoy vienen trabajando las instituciones educativas respecto a la
inclusion para atender la especificidad del nifio o nifia victima del conflicto armado. Aln
asi, ante la emergencia y urgencia de la violencia y las confrontaciones armadas, las

instituciones van ganando capacidades resilientes en el dia a dia que las vuelven mas
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solidas y preparadas para tratar por ejemplo a los actores armados o para soportar periodos
de guerra o confrontacion armada sistematica, ademéas de ir apropiando algun tipo de
estrategias de proteccion y cuidado o para garantizar la permanencia y regularidad de la

oferta del servicio educativo.

Yo rescato que también se ha generado una neutralidad del espacio escolar, es decir
nosotros no estamos a favor de ningln grupo ni en contra, entendemos que son
muchachos que hacen parte de esas bandas y deben de tener la oportunidad de estar en
la escuela, en medio del conflicto la institucién nunca se ha cerrado, ha mantenido las
puertas abiertas independientemente de la cantidad de personas que lleguen a ellay ha
sido en particular mi politica: si viene un estudiante las puertas estaran abiertas,
porque no podemos darle la razon a los violentos de que la escuela se va a cerrar
porque ellos quieren que no funcione la actividad social en los barrios; yo creo que
debemos manejar una neutralidad, mantener este espacio abierto porque es un espacio
de encuentro de los jévenes y minimo tenemos que hacer que esto permanezca abierto.

(Entrevista a docente)

4. Restricciones a la libertad académica de docentes y estudiantes que viven con temor de
abordar y expresar con libertad sus percepciones y posturas frente al conflicto armado y

la violencia dentro del proceso educativo

Ni docentes ni estudiantes se sienten plenamente con libertad para tratar asuntos

abiertamente relativos al conflicto armado y la violencia por narcotrafico. Lo que reduce las
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posibilidades de generacion de propuestas educativas o pedagogicas. Una razén suficiente
que se esgrime para no dar espacio a los temas delicados de violencia y conflicto armado se
refiere a la posible presencia de estudiantes comprometidos con los actores armados y por
tanto a la vulnerabilidad que significa para quienes se expresen con libertad sobre estos

asuntos.

...las materias de sociales hablan de la industrializacion, de la segunda guerra
mundial, de la guerra fria pero nunca nos hablan de la situacion actual de
Colombia... los profesores prefieren hablar de otros asuntos. Evitan opinar sobre

ciertas cosas y lo hacen explicito (Conversatorio con estudiantes)

Hay una gran dificultad para que los y las estudiantes se expresen con libertad sobre los
efectos del conflicto armado en sus vidas bien sea por temor o porque no encuentran los
espacios y medios propicios para ello. Pero nifias, nifios y jovenes han manifestado interés
por ser escuchados, por conocer de otras voces e interpretaciones sobre sus contextos
particulares en que debaten su existencia. Guardan un escepticismo respecto a las
posibilidades institucionales que tienen para resolver o encontrar salidas a muchas de sus
encrucijadas: materiales o econdmicas, subjetivas o psicolégicas y espirituales; asi como
son escépticos respecto a la realizacion efectiva de sus derechos, pues consideran ser objeto
de vulneracién sistematica de los mismos, ademéas de que muchos de ellos se encuentran
demasiado solos, abandonados a su suerte. Han perdido esperanza o han aprendido la

inevitable incoherencia politica y social entre lo normado y lo realizable.
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El desdoblamiento de las politicas educativas de calidad y por éstas las exigencias y
demandas persistentes a docentes y directivos para obtener resultados académicos (pruebas
ICFES, pruebas SABER), ha hecho que muchos docentes interesados en abordar la
situacion de conflicto que resulta de las afectaciones del conflicto armado y la violencia en
los estudiantes no lo puedan hacer como quisieran, pues sus principales preocupaciones
estan puestas en responder a la presion por las evaluaciones que terminaran midiendo su

“eficiencia”.

Las nifias y nifios tienen miedo de hablar, de narrar su desplazamiento, de ser sefialados y
estigmatizados, pero la escuela tampoco cuenta con las herramientas pedagdgicas
necesarias y con las estrategias para que las nifias y nifios que han sido agredidos en la
guerra y son victimas de sometimientos por via del temor que imponen los actores armados
encuentres las vias para narrar sus experiencias y sentimientos. En este sentido se requiere
como principio pedagdgico y principio para la convivencia que quienes han sido victimas
puedan perder el miedo a hablar, la dignidad se funda en la posibilidad de nombrarse y

contarse, de narrarse como sujeto con historia y pasado.

El grueso de los docentes en las instituciones regularmente evita abordar los asuntos
relativos al conflicto armado y la violencia social dentro de las aulas, bien sea porque
existen temores fundados sobre posibles vulneraciones a quienes incurran en comentarios y
opiniones que descalifiquen el accionar de los grupos armados, ademas de que es muy

posible encontrar a estudiantes con vinculos familiares con algunos de los protagonistas de
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dichos grupos, o bien porque no se tiene la informacion necesaria y los conocimientos
pedagdgicos, psicosociales o sociopoliticos para tratar este tipo de asuntos. Las referencias
que se hacen en el discurso de docentes y directivos y en los dialogos con los estudiantes
sobre una realidad que es estructural, permanente y que produce consecuencias
insospechadas en los animos, intereses, comprensiones y sensibilidades de las nifias, nifios

y jovenes, son, si no ausentes, parciales, timidas, temerosas, leves, sin profundidad.

No, estos temas nunca se tocan en el aula...por seguridad, por seguridad... yo creo que
se debe generar esa discusion pero con una orientacion y al menos un norte, es decir
que no sea como algo casual y se comente en el aula, sino que debe estar orientada y
dirigida a un objetivo especial...yo creo que se lo debe proponer la institucion al menos
para que los muchachos puedan verbalizar la situacion que estan viviendo en el barrio.

(Entrevista a Rector)

Creo que la mayoria de los docentes hemos tenido espacios de nuestra clase donde
sentimos que necesitamos eso otro, estar preparados o que la institucion tuviese las
condiciones necesarias para mitigar ese evento en particular o esa afectacion que se
viene dando, de pronto por tanta cosa que tiene que hacer sabe en ese momento qué
esa es una necesidad pero cuando ya nos metemos en las otras rutinas se nos vuelve a
olvidar y tal vez no sacamos el tiempo, porque ademas Colombia no tiene los espacios
en tiempo para que los maestros se sientan a pensar todos juntos y los que nos
pensamos es porque sacamos tiempo de nuestro tiempo pero dentro de las aulas ha

habido, por lo menos en las aulas que he estado, muchos espacios donde se han visto
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afectaciones permanentes y que se necesita de otras maneras, de otros estilos , de otras
estrategias, de otros personajes, de otras reflexiones y de otras familias que se sienten
también a trabajar con nosotros y de otras instancias del Estado, de ese grupo
interdisciplinario que de todas maneras aboguen por hacerle la vida mas armoniosa a
estos chicos que vienen con todas esas afectaciones y a sus familias. (Entrevista a

docente)

5. Desigualdad en el acceso a educacion de calidad en tanto las condiciones subjetivas y
objetivas de ingreso a la escuela predicen obstaculos significativos para la
experimentacion de un aprendizaje efectivo por causa de los dafios infligidos por la

guerra.

Una tension permanente se da entre las instituciones educativas y el Estado por las
prioridades en las que deben centrarse las primeras cuando se enfrentan a circunstancias
extremas de confrontacién de los grupos armados en los territorios. Por un lado el Estado
exige resultados académicos mientras la institucion tiene que centrar su atencion y energias
a tratar los diversos conflictos en la escuela que devienen por las condiciones del entorno

social y armado.

Esta situacion, que también se anunciaba como limitante al momento de pensar y proponer

redefiniciones curriculares que permitan una adaptacion de los propdsitos educativos y

pedagdgicos a las demandas especificas de la poblacion victima, también se erige como
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condicionante para acceder con igualdad a una educacion de calidad. Nifias, nifios y
jévenes que han sido victimas del conflicto armado acuden regularmente a las instituciones
educativas publicas asentadas en zonas populares y muchos de ellos van a instituciones que
se encuentran ubicadas en sectores de la ciudad con situacion de pobreza y extrema
pobreza, lo que hace que muchas de sus necesidades basicas no sean resueltas
satisfactoriamente y asistan con menos condiciones previas propicias para el aprendizaje y

el conocimiento.

Se suma a la situacion de pobreza y marginalidad extrema los efectos o impactos de la
guerra y la violencia en sus subjetividades y estructuraciones psicoldgicas para la
interaccion con otros; asi como las consecuencias en sus voluntades y en su credibilidad
respecto al valor del saber y el sentido de la educacion. Estas circunstancias propician
predisposiciones en los sujetos y grupos hacia impedimentos mayores en los procesos de
aprendizaje y de apropiacién de conocimientos®®. En esta medida el acceso a una educacion
de calidad en condiciones de igualdad se ve relativizado desde el ingreso a la escuela para
la poblacion infantil y juvenil victima de conflicto armado; esto sin considerar las
caracteristicas y capacidades concretas de las instituciones educativas que la reciben, que

entran a constituir también un factor desfavorable a la educacion con calidad cuando tienen

18 |_a evaluacion de impacto del Programa Escuelas de Calidad para la equidad y la convivencia, realizada por
la Secretaria de Educacion de Medellin, la Universidad Eafit y Proantioquia, en el afio 2008, en sus
conclusiones sefiala: “Las condiciones innatas socioeconémicas de los estudiantes son los principales
determinantes en el logro de estos en las pruebas de ingreso a la educacion superior, ICFES; aunque dichas
caracteristicas son méas importantes en el logro en el &rea de lenguaje que en el de las matematicas. Las
condiciones socioeconémicas de los compafieros parecen incidir en el logro académico”. Enlace:
http://www.medellincomovamos.org/publicaciones/descargas/Ospina.pdf
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problemas de financiacion, espacios, infraestructura, gestion, dotacion, recurso humano y

profesional, etc.

La falta de formacion especifica que tienen los docentes para interactuar con la poblacion
victima de conflicto armado y las pocas condiciones propicias del sistema educativo para

resolver dicho déficit

El segundo aspecto relativo a las limitaciones de las propuestas educativas y curriculares
para trabajar pedagdgicamente con la poblacion victima de conflicto armado hace alusion a
la poca o ninguna formacidon y preparacion especifica de los docentes para interactuar en el
aula, en el espacio escolar, en la relacion pedagogica e intersubjetiva con nifias, nifios y
jovenes que estan afectados o lastimados de muchas maneras por causa de la guerra y de la
confrontacidn de distintos actores o grupos armados, en diferentes momentos y espacios en
gue han trascurrido sus biografias individuales y familiares. A esta dificultad se agrega la
ausencia de garantias institucionales y gubernamentales para favorecer acercamientos
reflexivos, pedagdgicos, y politicos al tema del conflicto armado y la nifiez y juventud

victima.

La corta vision en el abordaje del conflicto armado dentro de los contenidos, temas y
problemas que circulan por las diferentes asignaturas, se suma al desconocimiento que
tienen nifias, nifios y jovenes de sus territorios, del contexto sociopolitico, aunque lo
padecen de muchas formas. Los procesos educativos y pedagdgicos carecen de una

vinculacion significativa de los estudiantes a la comprension de sus contextos y sus
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historias, en algunos casos debido a que los docentes no se contextualizan
permanentemente y reflexionen el proyecto educativo en el marco de las necesidades e

implicaciones que imponen los conflictos politicos y sociales del pais.

Encontramos que esta interaccion entre la formacion docente y las condiciones del entorno
que impide el abordaje propicio de la problematica de las victimas del conflicto armado en

la escuela esta en relacion con factores como:

e La poca disponibilidad de espacios y tiempos para informarse, conocer y discutir sobre
el tema. Las instituciones educativas no proveen de espacios y tiempos suficientes y
pertinentes para que los docentes se formen y recontextualicen en torno al conflicto
armado y los factores de violencia social como el narcotrafico y sus efectos en la

escuela publica.

e Las mdltiples tareas y demandas sociales que ahogan la cotidianidad de los docentes y
los presiona para atender a unas determinadas obligaciones sobre las que evalian su
cumplimiento. Diferentes y maltiples necesidades que deben atender los docentes hace
que cada vez sea mas dificil destinar tiempos y espacios a la produccion intelectual y el
pensamiento por parte de aquellos, tarea fundamental para mejorar permanentemente la

experiencia pedagogica.
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La falta de informacion y formacion politica respecto a los efectos e implicaciones del
conflicto armado y la violencia en la escuela y en la practica educativa y a sus
imbricaciones en la vida cotidiana y regular de la nifiez y la juventud. Es de mayor
gravedad esta carencia informativa y formativa cuando hay docentes que ademas de
conocer poco sobre el conflicto armado y sus efectos en la infancia y la juventud

incurren en précticas agresivas y violentas con los mismos jovenes.

Un proceso de formacién disefiado para los docentes deberia facilitar un acercamiento a
profundidad a la historia del conflicto armado en el pais y la ciudad que conlleve a una
reflexion critica sobre los derechos de la nifiez y la juventud en contextos de conflictos
armados y las diferentes formas de vinculacién de esta poblacién al conflicto. Lo
observado en las instituciones educativas es que el conocimiento del tema por parte de
los docentes es todavia parcial y en muchos casos se presentan sesgos interpretativos
gue no ayudan a una mejor comprension de las problematicas de la juventud y la nifiez
Faltan docentes formados en temas especificos como: historia del conflicto armado,
derechos humanos de la nifiez y la juventud, politicas de verdad justicia y reparacion,
educacion en situacion de emergencia, politicas educativas para la atencion a poblacion

victima del conflicto armado.

El desconocimiento del contexto social y politico del pais y la region y en particular el

desconocimiento del conflicto armado y de la condicién de victimas de muchos de los nifios

y nifias que van a la escuela es la mayor critica que los actores educativos tienen a un

conjunto de docentes. Ese desconocimiento se refleja en percepciones prejuiciadas y
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ligeras sobre determinados comportamientos de los estudiantes, en la desinformacion sobre
su procedencia cultural y territorial; en los esquemas tradicionales que aplican para el
tratamiento de determinados conflictos; en las retoricas de la sospecha temerosa sobre los
modos de expresion infantil y juvenil; en las interpretaciones opacas que hacen de las
circunstancias por las que atraviesa la nifiez que asiste a la escuela, etc. Es comun que los
docentes de basica primaria tengan mayor informacion y acercamiento a las realidades
sociales de los y las estudiantes, en comparacion con los docentes del bachillerato que son

responsables de una mayor poblacion.

“La percepcion de los docentes es complicada a veces y otras veces es nula
respecto a lo que ocurre con la poblacién infantil victima™. (Conversatorio con

docentes)

“Se requiere entender que algunos comportamientos son el resultado del origen
territorial de los nifios y nifias. Los docentes a veces no entienden esta

circunstancia”. (Conversatorio con docentes)

Diferentes actores educativos insisten en la necesidad de procesos de formacion y
actualizacién sociopolitica de maestros y maestras, en la perspectiva de transformar un
poco la interaccion entre docentes y estudiantes que se caracteriza por la desinformacion,
los prejuicios, los temores y las idealizaciones normativas y de mejorar la experiencia
educativa en tanto se apropia el significado pedagdgico de la inclusién de las victimas en la

escuela. Indican estos actores que los docentes requieren conocer las implicaciones del
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conflicto armado en nifios y nifias, requieren entender qué significa y qué implicaciones

educativas y pedagogicas tiene la inclusion de los desplazados al sistema educativo.

Faltan educadores con vocacion, idoneidad y disposicion para trabajar en contextos
conflictivos. Las universidades no estan formando educadores para el contexto del
pais ni para atender poblaciones especificas. (Conversatorio con lideres, padres y

madres)

De otro lado, debe reconocerse que hay otro conjunto significativo de docentes que tienen
un compromiso intelectual y politico con el conocimiento y comprension de las realidades
sociales, familiares, econdémicas y psicoafectivas de la nifiez que asiste a la escuela y han
desarrollado interacciones de mayor cercania, comprension y respeto con las nifias y nifios,
permitiéndoles ademas afianzar un compromiso politico con la transformacion de practicas

de exclusion y marginacion social y subjetiva.

El docente de aca se forma en lo cotidiano, en el reconocimiento del nifio, de lo que

pide y requiere. (Conversatorio con docentes)

e El desinterés y la indiferencia que inmovilizan a algunos docentes y directivos a
preguntarse y a pensar ciertos temas y problemas del contexto local, regional y
nacional. Los docentes conocen de las dificultades y conflictos por los que atraviesan
muchos de los estudiantes, sin embargo su conocimiento se define en virtud del nivel de

informacidn que tengan, de la sensibilidad que expresen respecto a las circunstancias
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adversas de la nifiez y la juventud, del interés que tengan por su misma profesion de
docentes, etc. En ocasiones su desinterés conlleva al desconocimiento de su obligacién
de respetar el derecho a la educacién y de generar las mejores condiciones para que
nifias y nifios puedan vivir un espacio escolar que les proteja y potencie. Docentes,
estudiantes y lideres comunitarios coinciden en que las instituciones educativas tienen

docentes que incurren en vulneraciones a los derechos de las nifias y nifios victimas:

“En una ocasién el docente de educacion fisica no le permitia hacer la practica de
educacion fisica al nifio porque no tenia el uniforme, aunque la exigencia es que los

nifios lleven ropa comoda”. (Conversatorio con docentes)

Hay profesores que dicen que uno debe de traer todo el material, que para eso son

las listas. (Conversatorio con estudiantes)

La ausencia de politicas institucionales y de propuestas especificas desde el
direccionamiento organizativo para atender a la poblacion victima que conduce en
algunas situaciones a que docentes se ocupen de manera voluntaria e individual de
ciertos casos de nifias, nifios y jovenes afectados. En términos generales, al carecer las
instituciones educativas de politicas, lineamientos o programas especificos para
atencion a la poblacion victima de conflicto armado, los profesores enfrentan de manera
individual con sus propios conocimientos y experiencias las situaciones conflictivas y

dificiles por las que atraviesan muchos de los estudiantes, conversando y disponiendo
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de espacios para escucharlos logran un acercamiento sensible y vital para intentar
comprender su situacion y tratar de proveerle algin consejo u orientacion. Pero este
acompariamiento es puntual, momentaneo o a veces mas regular, pero generalmente
parcial debido a las multiples responsabilidades del docente y a la numerosa cantidad de

estudiantes que debe atender académicamente o por otro tipo de motivos.

En este momento ha sido un asunto muy institucional, es decir el docente que se
acerca y sabe de un muchacho [que esta en un grupo armado o tiene una forma de
vinculacion] y habla con él, evidentemente es porque tiene ese “feeling” con el
estudiante, y no son pocos, son muchos los que hablan con estos estudiantes para
saber qué piensan, qué quieren, qué estan haciendo, como se ven en esas
situaciones, qué esperanzas ven en su vida inmersos en estas dificultades. Pero eso
ha sido un esfuerzo méas desde los docentes, porque institucionalmente hablando
hay una directriz y es que las situaciones de convivencia escolar graves y delicadas
las manejan los directivos docentes obviamente con nuestro apoyo si es necesario y

cuando lo hemos ofrecido. (Entrevista a docente)

El silencio que invade el espacio educativo respecto de ciertos temas y problemas que
resultan incomodos o que advierten de mayores problemas y responsabilidades si se
hacen cargo de ellos. Este silencio se da tanto en los docentes y directivos como en los

estudiantes y padres y madres de familia.
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Yo sinceramente no me he dado cuenta de que tenga comparieros desvinculados de
grupos armados con los que estudie. Eso no se publica, porque se da como el
rechazo. A principio de afio empiezan a hacer un diagnostico sobre cuanta
poblacion hay desplazada, cuanta hay de tantos afios...estas cosas tratandose de
desplazados se informa independientemente al docente, no en clase, es cosa de cada
quien no se tiene que dar cuenta nadie de nada. Por ejemplo cuando se junta un

mercado no se sabe para quién es... (Conversatorio con estudiantes)

Los que son desplazados en este momento no lo expresan, les da temor, pena, sienten
que de pronto los vayan a sefialar, a eliminar, incluso a burlar. Desde lo que llevo en la
institucion en los comienzos de afio nos acercamos mucho a los muchachos, y cuando
miramos los derechos y los deberes es mas sencillo identificarlos. Pero es mas el poder
de callarlo, silenciarlo, no contar. Cuando escriben si lo hacen, si dicen que han sido

desplazados en su nifiez, 0 que tienen esa condicion. (Entrevista docente)

Debido al interés de algunos docentes por acercarse a comprender y tratar la situacion de
niflas y nifios victimas, han acudido a implementar estrategias de aula, que les han
permitido una interaccion mas pertinente con esta poblacion. Por ejemplo una manera de
identificar y reconocer a la poblacion desplazada, como una etapa previa a cualquier otro
procedimiento que intente reconocer a quienes son victimas de desplazamiento o de otros
maltratos, ha sido la utilizacién de cuestionarios por parte de docentes de ciencias sociales
gue se aplican a todos los estudiantes de un curso a través de los cuales pueden inferir

conclusiones sobre las condiciones de vida y las historias de sus estudiantes. Este puede
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reconocerse cComo un ejercicio que intenta obtener informacion para hacer un acercamiento
mas pertinente desde la institucion a la poblacion desplazada, sin embargo las instituciones
educativas expresan no tener condiciones para hacer sistematizacion y analisis de la
informacién que compilan. Es posible que docentes se acerquen con un metodo al
conocimiento de los estudiantes en sus aulas, pero la mayoria no puede hacerlo debido a
que carece del interés y las preguntas, de técnicas o métodos para hacerlo, de

intencionalidad vinculada a un interés institucional.

Otra iniciativa particular de docentes ha sido la de intentar lecturas personales respecto a
los niveles de formacion y preparacion de los estudiantes y en particular del nivel de
desarrollo cognitivo en que se encuentran nifias, nifios y jovenes victimas del conflicto
armado, esto lleva a que en el momento de la aplicacion de pruebas y de cualquier ejercicio
de evaluacion, el docente contemple las particularidades y condiciones de estos estudiantes.
Aln asi, es evidente que un nodo problematico de la escuela y del sistema escolar para
garantizar la aceptabilidad de la educacidn para la nifiez y la juventud victima del conflicto
armado, esta en relacion con los sujetos docentes, su formacion especifica en el asunto y las
garantias que ofrece el entorno politico, social e institucional para acercarse efectivamente
a una comprensién y a una practica educativa diferenciada que de cuenta de una
preocupacion del Estado y la sociedad por garantizar o realizar el derecho a la educacién de

toda la poblacion.
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LA ADAPTABILIDAD Y LA NINEZ VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO

Se ha venido enunciando una serie de caracterizaciones y valoraciones interpretativas sobre
la situacion del derecho a la educacién en su componente de adaptabilidad vista desde la
condicion de las victimas del conflicto armado que asisten a la escuela. Como también se
ha sefialado, hay una evidente dificultad para hacer separaciones analiticas entre algunos
aspectos que definen a cada uno de los componentes del derecho de que estamos tratando:
la aceptabilidad y la adaptabilidad. En este sentido, es muy probable que dentro de otros
marcos interpretativos algunos asuntos abordados en el componente de aceptabilidad
tengan mayor relacion con el componente de adaptabilidad, pero para nuestra perspectiva
estos dos componentes son interdependientes y pueden leerse en muchos casos como un

solo componente.

La informacion recabada sobre la situacion del componente de adaptabilidad de la
educacion nos indica que los tres ejes en torno a los cuales estan las preocupaciones,

preguntas y expectativas en relacion con las victimas del conflicto armado son:

e Lapermanencia y no desercion

e La garantia y promocion de sus derechos humanos

e Las opciones de atencion especializada a las afectaciones de tipo psicosocial;
atencion fundamental para proveer entornos propicios de aprendizaje,

relacionamiento intersubjetivo y proyeccion de la autonomia.
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Las normas existentes relativas a la adaptabilidad muy poco explicitan orientaciones y
politicas dirigidas a responder a las necesidades, problematicas y afectaciones especificas
de nifias, nifios y jovenes victimas de los conflictos armados. Como se ha sefialado, a nivel
internacional se tienen algunas observaciones emanadas de las Naciones Unidas a través del
informe del Relator Especial para el Derecho a la Educacién para garantizar el derecho a la
educacion en situaciones de emergencia, pero todavia son muy generales y no constituyen
normas exhaustivas que obliguen a los Estados en cuanto a garantizar la adaptabilidad en lo
relativo a la atencion especializada para poblacion victima. Las recomendaciones
generalmente interpelan la voluntad de los Estados y sus gobiernos para que garanticen el
acceso y la permanencia en el sistema educativo, pero no muestran caminos o alternativas
explicitas que identifiquen las posibilidades y dificultades de realizacion del derecho en
virtud de una critica a los obstaculos generados por los gobernantes y de una valoracién de

las garantias sociopoliticas existentes.

Retomando los tres ejes a los que aludieron con mayor persistencia los actores educativos al
preguntarles por la garantia de la adaptabilidad en las instituciones educativas, a modo de
sintesis podemos expresar que en cuanto a la obligacion de garantizar la permanencia y la
no desercion las instituciones educativas y el gobierno local han persistido en el interés por
generar disposiciones que protejan a los estudiantes de desertar de la escuela, para ello han
acudido a diferentes estrategias contingentes o permanentes, sin embargo los hechos de
violencia y confrontacion entre bandas del narcotrafico han superado en algunos casos las

capacidades institucionales para asegurar la permanencia y no desercion de los estudiantes.
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En lo concerniente a la garantia y promocion de los derechos humanos de la nifiez y la
juventud victima de la guerra se constata que no existe generalmente una lectura y una
postura en las instituciones educativas y los actores educativos de los derechos humanos
que tipicamente tienen las nifias, nifios y jovenes victimas, aunque hayan discursos y
propdsitos institucionales centrados en la garantia de derechos de la infancia; por ejemplo
sobre los derechos a la verdad, la justicia y la reparacion y las responsabilidades propias
que pudiese tener la escuela en la garantia de estos derechos no se hace mencion por parte
de docentes, directivos y estudiantes. Por altimo, los actores educativos coinciden en la
insuficiencia de las respuestas institucionales y gubernamentales para ofrecer atencion
especializada a las victimas por trastornos psicosociales, emocionales o de otro tipo,
causados por los impactos de la guerra; cuestion de mucho peso a la hora de establecer la
relacion entre aprendizaje y poblacion victima o entre experimentacion de confianza en las

interacciones grupales y victimas del conflicto armado.

Permanencia y No desercion

Una materia sobre la que se mide hoy, en el esquema gerencial de calidad, la eficiencia de
las instituciones educativas y de los gobiernos locales es su capacidad para retener en el
medio escolar a los estudiantes que se matriculan. Organizaciones internacionales hacen
seguimiento a los gobiernos en el cumplimiento de este requisito, sin embargo la
perspectiva es diferente si abocamos la mirada desde la adaptabilidad de la educacion,
donde adquiere otras connotaciones el tema de la permanencia en el sistema de las nifias y

nifios victimas del conflicto armado. La cuestion no so6lo se trata de que permanezcan sino
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de como permanecen, de como logran adecuarse, adaptarse y modularse en un contexto
escolar que tiende a desconocer su condicion de victimas. Los gobiernos han trabajado
desde diferentes decisiones garantias para la permanencia, pero todavia falta mucho en
términos generales y en términos especificos si nos referimos a la poblacion victima.

Los datos de permanencia son todavia generales, no hay informacion (o por lo menos no
pudimos acceder a ella, en caso de que exista) sobre la desercidn de nifias y nifios victimas

de conflicto armado o de desplazamiento.

Una investigacion realizada en Cartagena por la Universidad Tecnoldgica de Bolivar y

apoyada por Save The Children nos dice:

Es evidente que se han alcanzado altas tasas de cobertura en basica primaria y
secundaria. Sin embargo, son muchos los nifios, nifias y jovenes que abandonan sus
estudios sin completar la primaria y la ensefianza media, situacion que afecta la
poblacién en situacion de pobreza, victimas del conflicto armado y los que habitan
en zonas rurales. Las cifras de desercién a nivel nacional revelan que entre 1995y
2006 la tasa de desercién promedio fue de 5.6%, siendo mayor en los niveles de

preescolar (7.3%), primaria (7.6) y secundaria (6.4%)."

19 Alvis, J. L. y Arellano, W. (2008) ¢Por qué los nifios abandonan la escuela? Determinantes de la
desercion estudiantil en los colegios oficiales de Cartagena de Indias- Cartagena: Save The Children -
Instituto de Estudios para el Desarrollo —IDE - Facultad de Ciencias Econémicas y Administrativas -
Universidad Tecnolégica de Bolivar -
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Esta informacion, asi como la que se provee a nivel municipal por parte de la Secretaria de

Educacion de Medellin, muestra tasas de desercion que deben seguir interpelando la gestion

publica y a las mismas instituciones educativas, en lo que es controlable por ellas.

Los programas que implementa la Secretaria de Educacion local buscan reducir los niveles

de desercion escolar mostrando logros en la basica primaria, secundaria y media.

TASA DE DESERCION EN MEDELLIN

Ao Basica Primaria Basica Secundaria Media

2005 3.9% 5.4% 3.4%
2006 3.1% 4.6% 3.2%
2007 2.8% 4.2% 3.4%

Cuadro elaborado con informacion de la Secretaria de Educacion de Medellin — Subsecretaria de Planeacion

Educativa

Asi mismo se presentan logros en cuanto al numero de bachilleres que ha venido

aumentando en SISBEN 1, 11 y 11l desde el afio 2006, dando cuenta probablemente de un

mejoramiento en el tema de la permanencia. Sin embargo no se conocen datos especificos

sobre este mismo asunto relacionado con la poblacion infantil victima de conflicto armado:
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BACHILLERES SISBEN 1,2y 3

2006 — 2008
2006 2007 2008
12.528 14.982 15.017

Cuadro elaborado con informacion de la Secretarfa de Educacion de Medellin

— Subsecretaria de Planeacién Educativa

La adaptabilidad en cuanto a permanencia y no desercién no es sélo un asunto cuantitativo,
es decir, que sélo apunta a mantener una cantidad de estudiantes en la escuela, es una
cuestion cualitativa que depende en muchos casos no de las voluntades de docentes y
directivos sino del entorno no controlable que determina la dinamica escolar, por ejemplo
las condiciones socioecondmicas de las familias de las nifias, nifios y jovenes, pero es en
esta misma medida como se reta a la escuela a hacer del hecho educativo algo realmente
especial y atrayente de tal forma que en circunstancias dificiles los estudiantes conserven la
motivacion por el estudio. Entre tanto, desde la Secretaria de Educacion no se ha construido
un sistema o subsistema que facilite la permanencia dentro del sistema en situaciones de

movilidad y desplazamiento intraurbano.

Hay diferentes razones que tendrian los nifios y las nifias para desertar de las instituciones
educativas, por aparte de la mas comun referida a las necesidades econémicas. Dentro de la
informacidn ofrecida por los actores educativos consultados encontramos que hay nifios y
nifias victimas que no terminan varios de los grados que cursan; que muchos se encuentran

por encima de la edad normal para el grado que cursan por lo que van a las llamadas aulas
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de aceleracion, algunos de éstos dejan de asistir a la escuela por *vergiienza”; que la
constante movilidad de un lugar a otro de la ciudad hace que muchos estudiantes tengan
que desertar regularmente de las instituciones educativas; que es normal encontrar bajo
rendimiento en esta poblacion que la lleva también a desertar del sistema; etc. De tal forma

que se presentan muchas razones para desertar 0 no permanecer en las instituciones.

“Hay mucha poblacion en extraedad. La extraedad se genera en los tiempos que
tienen que dedicar las familias a instalarse y estabilizarse en los lugares a donde
llegan. Ademas como muchos llegan del campo, en éste no es costumbre ingresar a

temprana edad al estudio”. (Conversatorio con docentes)

Muchas de las causas de la desercion no terminan de resolverse, si se atiende a algunas por
parte del Estado sigue siendo de manera parcial. De tal forma que el espiritu del derecho a
la educacion que intenta favorecer condiciones de proteccidn frente a las circunstancias que

impiden la permanencia o la desercidn escolar se vulnera constantemente.

Otro es el caso con los discapacitados, dentro de los que también se encuentran nifias y
nifios victimas del conflicto armado. Todavia se esta lejos de la garantia y realizacién del
derecho a la educacién para esta poblacién, quienes van acumulando en sus vidas una serie
de exclusiones que les cierran caminos y opciones de vida digna. Los lideres del
Corregimiento de Altavista, que hacen trabajo social y politico por el derecho a la
educacion, han pintado el panorama de esta poblacion en las escuelas de su corregimiento,

gue no dista sustancialmente de lo que ocurre en otros sectores de la ciudad.
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Los discapacitados en Altavista estan completamente olvidados en la generalidad
de las Instituciones educativas. No tienen accesos a los edificios escolares, faltan
andenes, no hay aulas especiales, hay carencia de infraestructuras aptas, no hay
docentes capacitados para atender la particularidad de esta poblacion. Se tiene una
concepcidn de discapacidad que la relaciona exclusivamente con la carencia de un
determinado organo o extremidad. Hay mucha discapacidad cognitiva que no se
reconoce. Al haber articulado los nifios y nifias discapacitados a las aulas
regulares el Estado se soltd de su responsabilidad y se la entregé a las instituciones
educativas y muchas de estas la descargaron en los docentes. (Conversatorio con

lideres, padres y madres)

El informe de la Veeduria al Plan de Desarrollo de Medellin en el afio 2006 presenta los
resultados de una encuesta en que se preguntaba a los actores educativos por las causas de

no ingreso o desercion de la escuela, éstos respondieron asi:

e EI 49,58% dijo que por la pobreza

e EI 14,7% plante6 que por falta de motivacion
e EI 12,18% sefald que por el trabajo infantil
e EI 10% contestd que por el desempleo

e EI9,25% dijo que debido al desplazamiento
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Si la precariedad socioecondémica de las familias hace que muchos nifios y nifias abandonen
la escuela para dedicarse a trabajar y contribuir al sostenimiento de sus hogares, en el caso
de las victimas de conflicto armado, y especialmente quienes han sido victimas de
desplazamiento forzado, las posibilidades de abandonar la educacién son mayores en tanto
tienen que enfrentar con sus familias el reto de reconstruir totalmente sus vidas y de
resolver las necesidades basicas para sobrevivir. A esta lucha por la sobrevivencia se suma
también la desmotivacion que pueden presentar las nifias y nifios victimas ante ambientes
escolares donde sienten discriminacion y rechazo especialmente por su condicion de
desplazados o de estar habitando sectores altamente marginales y precarios. Asi pues todos
los motivos que llevan a la desercidn escolar sefialados en el informe de la veeduria pueden

condensarse en un solo nifio o joven victima del conflicto armado.

De otro lado no puede entenderse la complejidad del reto de la permanencia escolar solo en
los momentos en que hay una dinamica regular y consistente del sistema educativo o del
funcionamiento escolar, en contextos como el nuestro debe leerse en la contingencia y la
impredecibilidad de entornos turbulentos y conflictivos. La pervivencia durante muchos
afios de actores armados y bandas del narcotréfico en los barrios de la ciudad antepone un
reto mayor a los propdsitos de los gobiernos e instituciones por tratar de prometer la
permanencia en las escuelas. En este sentido la permanencia no depende absolutamente del
interés, gusto o decision autdnoma del estudiante o su familia, sino de otros agentes que se

disputan el control no sélo sobre los territorios y las escuelas sino también sobre los sujetos.
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Por ejemplo ante situaciones de extrema gravedad por confrontaciones armadas,
instituciones educativas se han impotentes para garantizar la vida y la seguridad de los
estudiantes. En situaciones de exacerbacion del conflicto armado o de confrontacion
armada entre bandas del narcotrafico es bastante dificil garantizar la permanencia y no
desercion en las instituciones educativas. Se han dado casos en que padres y madres optan
por retirar a sus hijos de la escuela con el propdsito de protegerlos y asegurarles su
integridad fisica. En las situaciones en que no son retirados plenamente las instituciones
educativas ofrecen la opcién de desescolarizacion con compromisos de los estudiantes para
estudiar y realizar talleres en sus casas, con revision de docentes pero sin dialogo ni

explicacion de los temas.

Los padres de familia de la mitad de los jovenes amenazados decidieron retirarlos.
Se ofrecieron talleres dirigidos para quienes decidieron no retirarse, enviandoselos
a las casas, no con todo lo que uno quisiera, pero creo que no es del todo
satisfactorio, porque es muy complejo enviar un taller con temas que no se han
explicado, orientado en una sesion normal en los que se comparten ideas frente a
los contenidos. De alguna manera se les ofrecio a los estudiantes orientaciones
para abordar lecturas y desarrollar algunas competencias béasicas que pudiera
hacerlo en sus casas. Medidas que fueron revisadas y analizadas por el consejo
académico y directivo. A los muchachos no se les obligd a hacer algin tipo de
sustentacion por la situacion en que se encontraban. Esto llevé a que por lo menos
dos estudiantes se autoamenazasen, decidieron no regresar y solicitaron talleres

para trabajar, lo vieron como alternativa para evadir su deber de asistir a la IE. El
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Consejo Académico decidié entonces que todo estudiante que dijese estar
amenazado deberia presentar una carta avalada por alguna entidad
gubernamental, que recibiera quejas sobre este tipo de hechos. Entonces
entregdbamos los talleres, se los envidbamos y los devolvian con los acudientes
incluyendo sus preguntas y dudas, nosotros los evaluabamos. No era lo ideal
porque en un proceso pedagogico se requiere de sustentacion y de aclaracion de
dudas. La dificultad ante los hechos de amenazas es que los estudiantes no pueden
estar en las instituciones y por lo tanto no pueden sustentar, pensamos en el
mecanismo de que los estudiantes sustentaran en instituciones cercanas a su
residencia a través de un mecanismo disefiado por nosotros. Planteamos la
posibilidad de un convenio con otras instituciones, pero no hemos tenido ningun

caso en que hayamos hecho esto. (Entrevista docente)

Entre otras estrategias implementadas para tratar de garantizar la permanencia se

encuentran: flexibilizacion de horarios, facilitacion de talleres y métodos para promocion

anticipada de estudiantes, disminucion de controles rigurosos a las horas de entrada o

salida, ampliacién de los margenes de tolerancia con estudiantes singulares que expresan

mayor riesgo de vulnerabilidad, etc.

Hay instituciones educativas que ademas de reconocer su obligacion de estar abiertas a la

facilitacion de cupos escolares, tienen como principio y conviccién que la escuela no puede

cerrar sus puertas a la poblacion infantil y juvenil, y gue mucho menos las pueden cerrar en

circunstancias de confrontacion armada, pues es alli donde se requiere disputarse el espacio
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y las opciones de los mas jovenes para que no les ganen una batalla quienes quieren
reclutarlos o someterlos por via de la fuerza y las armas. En este sentido las decisiones de
directivos y docentes pueden significar maneras de resistencia pacifica al temor y el control

que pretenden generar y poseer los grupos armados.

Yo rescato que también se ha generado una neutralidad del espacio escolar, es decir
nosotros no estamos a favor de ningun grupo ni en contra, entendemos que son
muchachos que hacen parte de esas bandas y deben de tener la oportunidad de estar en
la escuela, en medio del conflicto la institucion nunca se ha cerrado, ha mantenido las
puertas abiertas independientemente de la cantidad de personas que lleguen a ella...

(Entrevista a Rector)

Garantia y promocion de los derechos humanos de las victimas

En las normas sobre derecho a la educacidn no son perceptibles enunciados que orienten o
hagan recomendaciones en torno a la necesidad de que las escuelas aborden los derechos a
la verdad, la justicia, la reparacion, la memoria histérica y la no repeticion. Es este quizas
uno de los aspectos de mayor retraso en lo que respecta a las normas establecidas para tratar
de garantizar el derecho a la educacion y da cuenta precisamente de una realidad: todavia es
incipiente el desarrollo del derecho a la educacién para la poblacion victima de conflictos

armados.
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No se escucha de directivos, docentes y estudiantes, ni se lee en informes y programas de la
Secretaria de Educacion propuestas y reflexiones relativas a la necesidad de que la escuela
se constituya en un escenario importante para ensefiar, debatir y promover los temas de
verdad, justicia y reparacion en la medida en que a ella asisten multiples nifios, nifias y
jévenes que han sido victimas de la guerra. La escuela puede ser también una oportunidad
de reparacion de la infancia victima en la medida en que empiece a incorporar propositos,
contenidos y metodologias para tratar la historia del conflicto armado, las interpretaciones
en disputa sobre la guerra, el papel de los actores, las afectaciones de la poblacion civil, el
compromiso de la educacion y el conocimiento en la comprension del conflicto armado y
en la construccion de la paz, la necesidad de la memoria histérica y de la formacion

democratica.

De otro lado, la informacidn encontrada da cuenta de una ausencia de propdsitos por parte
de la institucion educativas en busca de la realizacion de los derechos humanos de las
victimas en la escuela, de un desconocimiento de iniciativas nacionales que propenden por
la no vinculacion de nifios y nifias a la guerra, o que buscan la generacién de condiciones
politicas para la proteccion de la infancia, de la desinformacion respecto a lineamientos y
recomendaciones especificas del Ministerio de Educacién Nacional para atencién a
poblaciones vulnerables o de los informes o recomendaciones de las Naciones Unidas en
torno a la atencion educativa a poblacidn en Situaciones de Emergencia o de las Gltimas
exigencias que la Corte Constitucional ha hecho al Estado para garantizar, promover y
proteger los derechos de la infancia victima de conflicto armado, etc. En esta medida, es

muy poco probable que las instituciones educativas puedan hacer apropiacion efectiva de
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las herramientas internacionales y nacionales con las que se busca promover y garantizar

los derechos humanos, aspecto fundamental cuando tratamos el tema de la adaptabilidad.

Las instituciones educativas carecen de programas y proyectos para promover la memoria
sobre el conflicto armado en las nifias, nifios y jovenes victimas y no victimas, es todavia
algo por intencionar y planificar en las instituciones educativas. Docentes y directivos

coinciden en que esta seria una labor significativa.

De otro lado, dice el Informe del Relator Especial de Naciones Unidas para el Derecho a la

educacidn en situaciones de emergencia:

“La calidad de la educacion implica una responsabilidad colectiva que incluye el
respeto a la individualidad de todas las personas; implica el respeto y la
potenciacion de la diversidad, en la medida en que todo aprendizaje exige el
reconocimiento del otro como legitimo otro. Por esta razdn, la busqueda de los
consensos Y el reconocimiento de las diferencias constituyen las fuentes educativas
mas importantes en la construccion de las culturas de paz”. (Naciones Unidas,

Consejo de Derecho Humanos, 2008)

“Una tarea urgente para los Estados debe ser la educacion para la convivencia
pacifica; la educacién para la paz cuyo objetivo es comdn con los derechos
humanos y debe implicar a toda la educacion en su conjunto y no solamente a

partes aisladas del curriculo. Ademas, debe permitir a todas las personas
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comprender las causas y consecuencias de las emergencias™. (Naciones Unidas,

Consejo de Derecho Humanos, 2008).

Como lo indica el informe una educacion aceptable debe generar ambientes escolares en los
cuales se respeten las subjetividades, se potencie la diversidad, y se reconozca la condicion
de la alteridad, asi como promover una convivencia escolar que permita la vivencia de los

derechos humanaos.

En las recomendaciones a los Estados el Relator Especial sugiere la elaboracion de planes
de estudios adaptables, no discriminatorios, con inclusion de género y de calidad que
responda a las necesidades de los nifios, nifias y jovenes durante las situaciones de
emergencia (Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, 2008). En este sentido se
interpreta que hay un llamado igualmente a la definicion de curriculos que reconozcan y
potencien la diversidad cultural de los sujetos y las diferencias de género, generacion, etnia,

opcidn sexual.

Este aspecto del componente de adaptabilidad es quizas uno de los que mas discusion,
resistencia y conflicto ha generado en las instituciones educativas, a pesar de los avances
juridicos y de la amplitud de normas que buscan garantias del sistema para la realizacién
del derecho. Pero en cuestion del reconocimiento que se hace de la poblacion victima del
conflicto armado, de sus subjetividades y de la diversidad cultural en los planes de estudio,
en las practicas pedagdgicas o educativas cotidianamente, en las interacciones

comunicativas de la escuela, todavia falta mucho por trabajar.
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Hay instituciones educativas que tienen un compromiso serio con este asunto y conservan,
difunden y promueven una vision educativa de inclusion y equidad; mientras que otras
instituciones no han construido posturas colectivas o visiones comunes, por lo que la
adopcion del principio y contenido del derecho termina dependiendo de la voluntad,

capacidad y formacion de los docentes y directivos.

“El ambiente que se vive aca es muy diferente al de otra escuela: el nifio vale lo que es,

se le reconoce como ser humano, como lo que es”. (Conversatorio con docentes)

“Cuando los nifios van a trabajar aqui se les escucha, también cuando tienen algun
problema se les brinda algin apoyo, cuando no van a clase el docente va a la casa,
pregunta por qué faltd, lo motiva y vuelve a invitarlo para que retorne. Los muchachos
pueden llegar tarde, cuentan el motivo, no los devolvemos a sus casas”. (Conversatorio

con docentes)

Un aspecto que se quiere destacar es el llamado que hacen algunos estudiantes frente a la
media técnica. Como se detallaba, una educacién adaptable pretende la formulacién de
“planes de estudio que reflejen las necesidades contemporaneas de los estudiantes”, pero la
educacion media sigue siendo en la mayoria de los casos una imposicion, por lo menos para
quienes no se identifican con la formacion que les ofrecen pero tienen que recibirla porque
no hay mas. Las instituciones educativas y especialmente el sistema educativo y sus
politicas no reconocen las necesidades o expectativas que los estudiantes expresan, no

disponen de mecanismos de participacion para que los jovenes presenten sus propuestas y
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sus intereses; no tienen escenarios para discutir, interpelar y formar en torno a los intereses

y expectativas de la juventud.

“No me gusta la media técnica que estudio, me gustaria estudiar ebanisteria pero
en el colegio no hay cupo. No he pensado en otra media técnica que me gustaria
estudiar, pero si me gustaria estudiar auxiliar de vuelo”. (Conversatorio con

estudiantes)

“No me gustaria ser un mecanico automotriz, que es la técnica que estoy

estudiando. En lo que pienso es en ser futbolista”. (Conversatorio con estudiantes)

Actores educativos entrevistados se movieron entre dos perspectivas de analisis en cuanto a
la convivencia y el respeto a las diferencias que intentan propiciarse en sus instituciones: de
un lado hay una percepcion que parte de valorar el esfuerzo de acogida, respeto y
reconocimiento que se da en algunas instituciones de la poblacién infantil victima del
conflicto armado y por otro lado hay una lectura que sugiere una critica a la ausencia de
intenciones y estrategias curriculares para incluir a esta poblacion de manera equitativa y

respetuosa de sus derechos:

“Tratamos de que los nifios se sientan en un espacio escolar y acogedor.”

(Conversatorio con docentes)
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“Aqui se da educacion de calidad porque estamos dispuestos a la escucha, a
entender al otro, a quien viene con muchas dificultades. Cuando hablamos de
calidad no nos referimos a que sacamos un chico perfecto para ir a trabajar, lo
sacamos perfecto de entender al otro, de saber que el otro si lo lastima le duele, de
entender las falencias y dificultades del otro. Aqui trabajamos por la calidad
humana, como personas. Aqui hay docentes, comparfierismo y educacion de calidad

en esta perspectiva’ (Conversatorio con docentes)

“En las instituciones educativas no se detienen a entender las razones que explican
algunos de los conflictos que envuelven a las nifias y nifios™ (Conversatorio con

lideres, madres y padres)

“La escuela requiere de una discriminacion positiva, que consiste en sensibilizar
sobre la situacién de las victimas, tener un personal especializado para atender lo

especifico de algunos casos™ (Conversatorio con docentes)

Atencion psicosocial, la seguridad fisica, cognitiva y socioafectiva

Identificamos este aspecto del componente de aceptabilidad incluyendo un concepto que es

comun al ambito de la educacion y de los discursos que circulan entre técnicos, docentes y

otros actores educativos: el de Necesidades Educativas Especiales. Sin embargo es posible

gue se requiera de otro concepto o categoria para identificar y nombrar las necesidades y

dificultades que enfrenta la poblacion victima del conflicto armado en la experiencia de
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asistir y responder a las convenciones de la escuela formal y en sus procesos de formacion
en particular, de tal manera que se avance en reconocer e implementar enfoques
diferenciales que, al decir de la Corte Constitucional en el Auto 251 de 2008, opere sobre

las necesidades y condiciones especificas de la nifiez desplazada.

El concepto de Necesidades Educativas Especiales ha estado especialmente referido a la
poblacién que tiene dificultades de aprendizaje, retardos o sindromes®, y se atiende a
través de aulas de apoyo o de programas municipales de las secretarias de educacion. Las
aulas de apoyo han servido también para remitir a nifias y nifios victimas de conflicto
armado que presentan problemas en sus procesos de aprendizajes, asi mismo las aulas de
aceleracion, disefiadas para atender a quienes se encuentran en extraedad, se han
constituido en la estrategia para resolver la nivelacion académica de otros nifios y nifias
victimas del conflicto. Sin embargo, tanto el concepto como los dispositivos educativos
implementados, siendo plausibles en tanto las limitaciones que tiene la escuela publica, no
han sido suficientes para la atencion especifica que requiere la poblacién victima, pues hay
una serie de factores y afectaciones psicosociales, subjetivas y familiares producidas por las
maultiples agresiones de las que fue objeto en la guerra que no pueden asumirse con el

mismo enfoque Yy estrategia con que se asume una dificultad o necesidad educativa especial.

Este aspecto o factor, que incluimos dentro del componente de aceptabilidad del derecho -

aunque normativamente para el caso de las victimas no tenga suficiente desarrollo- es

% En informes de la Secretaria de Educacion se presentan datos de nimero de estudiantes con Necesidades
Educativas Especiales atendidos por: autismo, baja vision diagnosticada, ceguera, deficiencia cognitiva
(retardo mental), hipoacusia o baja audicion, lesion neuromuscular, discapacidad multiple, pardlisis cerebral,
sindrome de Down, sordera profunda.
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esencial en una lectura critica, comprensiva y pedagdgica del estado especifico del derecho
a la educacion de las nifias y nifios victimas del conflicto armado; asi como lo es para
dilucidar el papel deseable y posible de la escuela en la atencidn e interaccion con dicha
poblacion en una perspectiva de generacion de condiciones para el acceso equitativo a una

educacion aceptable.

El Relator Especial sobre el derecho a la educacion, recuerda que segun el articulo 39 de la
Convencion de los Derechos del Nifio “los Estados deben tomar todas las medidas
apropiadas para promover la recuperacion fisica y psicologica, asi como la reintegracion
social de las victimas de los conflictos armados, entre otros” (Naciones Unidas, Consejo de
Derechos Humanos, 2008). En tanto la escuela publica es la que recibe en su mayoria a la
poblacion victima del conflicto armado y es un escenario de realidad politica del Estado,
este articulo de la Convencion ha de interpelarla y obligarla en un sentido de la

responsabilidad estatal con la nifiez victima.

Asi pues, tanto la Corte Constitucional, como el Relator Especial y la misma Convencion
de los Derechos del Nifio, se constituyen en fundamento politico y juridico para no soslayar
el tema de la especificidad de las victimas en cuanto a sus posibilidades de formacion y
aprendizaje y las necesidades particulares de tipo educativo, pedagdgico y psicosocial que

deben atenderse.

Sobre esta cuestion giraron muchos de los cuestionamientos y preocupaciones con la
realizacion del derecho a la educacion de la poblacion infantil victima y es sobre ella que

estan algunos de los mayores retos para los gobiernos locales, el gobierno departamental, el

153



gobierno nacional y los ejecutores de las politicas educativas, asi como para las mismas

instituciones y comunidades educativas.

Entre las primeras preocupaciones que se sefialan es la dificultad que se tiene para un trato
diferenciado, no excluyente ni estigmatizante, de las nifias y nifios victimas, que tenga en
cuenta las numerosas afectaciones de todo orden de las que han sido objeto y de cuenta de
unas minimas habilidades pedagogicas para proceder ante comportamientos, demandas,
actitudes. Un trato que reconozca el dolor, la soledad, el miedo por los que atraviesan, que
ofrezca un lugar afectuoso y respetuoso como minimo, dentro del aula y la escuela. Un
trato que genere confianza, disponga al didlogo y asegure espacios para narrar las historias,

los presentes y los suefios.

Es evidente que para los docentes existen fuertes obstadculos que no permitirian un
acercamiento a las realidades de nifias y nifios victimas en la complejidad e integralidad que
se requiere, empezando por la cantidad de biografias, de hechos, de problemas y
necesidades y terminando por la cantidad de tareas, responsabilidades o funciones
asignadas, en un sistema que los tiene volcados a cumplir innumerables requisitos formales
para no ser mal evaluados. Es en esta Ultima circunstancia donde empieza a producirse uno
de los limites en la garantia del derecho a la educacién, un sistema educativo que va
saturandose de las demandas exdgenas de resultados ideales en medio de profundas

carencias estructurales, colectivas y subjetivas.

No alcanzamos a atender las necesidades de nifios y nifias. No tenemos ni el tiempo,

porque el Estado demanda el cumplimiento de planes y horarios académicos. No
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logramos comprender la situacion de cada nifio-nifia ni como abordarla, ademas es
mucha la poblacién por cada curso que requiere de orientacion especifica. El
sistema no permite dedicarse a uno, dos o tres nifios en situacion especial debido a
que el docente debe responder por 45, 48 estudiantes a la vez. (Conversatorio con

docentes)

Es necesario empezar a entender por qué los nifios tienen determinados
comportamientos. No tenemos el tiempo para atender las situaciones especiales de
nifas y nifios, a veces desconocemos como abordar ciertas situaciones.

(Conversatorio con docentes)

...yO creo que estas personas tienen que tener un tratamiento especial, un
acomparnamiento, porque venir de un desplazamiento a reconstruir su vida y sin
tener ningln acompafiamiento es dificil adaptarse al cambio que genera, por
ejemplo yo venir de Urabé a estudiar aca donde la cultura, el ambiente, la escuela,
los mismos nifios son distintos tiene que generar un choque de comportamiento, y
los profesores no estamos preparados para ello. Debe generarse un
acompafiamiento para estas personas, no solamente por docentes, también
externos, gente especializada en el tema, psicologos, socidlogos, trabajadores
sociales, que puedan responder a las inquietudes que puedan tener los estudiantes

en un momento determinado. (Entrevista a Rector)
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Los docentes no estamos preparados para eso, digamos lo humano que uno tiene
para atender una situacion de esas es una cosa muy empirica, no pasa pues como
de darle uno como se dice unos consejos, pero de ahi no se pasa porgue no tenemos
las herramientas para hacer el acompafiamiento y el seguimiento a este tipo de
estudiantes, es lo que a buena manera tengan los docentes y las docentes de poder

hablar con los muchachos. (Entrevista a Rector)

Aln con todas las limitaciones, docentes de diferentes instituciones educativas no han
cruzado los brazos para esperar quien los salve, bien sea por deseo e interés o por necesidad
se han involucrado en la creacién de diversas estrategias que contribuyan a menguar ciertos
malestares y a generar ambientes favorables al trato digno y amoroso con las nifias y los
nifios. Han propiciado espacios colectivos para conversar sobre historias y experiencias de
nifios y nifias victimas, diadlogos permanentes con los estudiantes, relaciones de confianza
con los grupos para incluir la pluralidad de subjetividades y biografias, momentos para que
las emociones tengan lugar. Estas actitudes e iniciativas de los docentes se facilitan mucho
mas en las instituciones que tienen claridad colectiva y orientaciones de politica
institucional para la atencién a la poblacion victima o desplazada. Sin embargo la atencion
de la situacion mas especifica, de casos particulares que emergen en la cotidianidad del
aula, estd a cargo de la iniciativa y capacidad de cada docente, y en momentos de

psicologos que se encargan de unos pocos casos.
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“Hay nifios que tienen problemas neurologicos muy complicados que no podemos
atender con pertinencia. Son muchos casos que no alcanzamos a atender”.

(Conversatorio con docentes)

Algunas instituciones han intentado un trabajo con las familias, con sus limitaciones
econdmicas y operativas, para tratar de dar respuesta relativa a las situaciones conflictivas
generadas por el conflicto armado y la violencia en los barrios, sin embargo este trabajo se
ha presentado dispendioso y dificil, pues es dificil la vinculacion comprometida de padres y
madres o de los acudientes, cuando existen, porque en otros casos los estudiantes estan

solos.

La cuestion no sélo se trata de los compromisos 0 no con una educacion aceptable: ;Cémo
estd preparada la institucion educativa para ofrecer una atencién especializada o pertinente
a la poblacion victima del conflicto armado en sus necesidades educativas y psicosociales?
¢Con que condiciones econdmicas, de recurso humano y herramientas pedagogicas cuenta
para ello? ¢Existe la voluntad y la capacidad para hacer redisefios curriculares con enfoques
pedagdgicos pertinentes para la poblacion victima? ;Cémo se reconocen, valoran y
adaptan propuestas educativas que han ensayado instituciones educativas, ONGs nacionales
e internacionales para la atencién educativa y psicosocial a la nifiez victima? ;Qué voluntad
politica existe para ampliar y mejorar la atencion psicosocial con equipos interdisciplinarios

(que incluyen psicélogos, trabajadores sociales, sociélogos, médicos, neurdlogos, etc.) que
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apoyen permanentemente la labor docente en las instituciones? ;Bastaria con atender a los

nifios y nifias sin proceder a una atencion de las familias?

“La atencion para nifias y nifios victimas del conflicto en términos psicosociales
debe hacerse para toda la familia. EI programa de la secretaria de educacion es
valido pero insuficiente, en la institucion solo alcanzan a atender 20 o 30 nifios en
el afio. Se debe contratar mas personal con menor nimero de nifios a cargo y que

atiendan al grupo familiar”. (Conversatorio con docentes)

Los nifios y nifias que son victimas y que tienen problemas neurologicos muy
complicados no tenemos las condiciones para atenderlos, tampoco las familias
proporcionan estos recursos. En la institucion poco se puede hacer. Se requiere

buscar otros medios. (Conversatorio con docentes)

“Veo dificil brindarles una ayuda psicologica a los nifios y nifias desplazados,
porque no tenemos los profesionales disponibles en las instituciones: psic6logos,
socibélogos, trabajadores sociales. Lo ideal seria que a nivel interno de la
institucion tengamos una persona profesional que tratara directamente a estos
nifios, muchos llegan con trauma por el desarraigo producido por la violencia, se
ha roto su nucleo familiar, muchas veces los nifios no son capaces de adaptarse a la
institucién, a las condiciones ambientales de la institucion o del municipio,
posiblemente porque tienen otras costumbres... Tenemos dos docentes de aula de

apoyo que nos ayudan con el proceso de adaptacién de las nifias y nifios victimas.
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Estos nifios tienen algun tipo de barrera como déficit de atencion. Se hace un
diagndstico y se conceptia sobre el tipo de actividades que pueden hacerse con
estos nifios. Se estan disefiando otro tipo de logros e indicadores de desempefio
para estos nifios. Estamos intentando con una pauta para que los directores de
grupo hagan un trabajo con los muchachos. Aprovechar las horas de direccion de
grupo. La atencidn psicosocial individualizada es muy poca. Tenemos una maestra
de apoyo que es psicologa y contribuye a atender casos especificos. (Entrevista

Rector)

Hay una exigencia persistente para tener pertinencia, equidad y efectividad en la atencion
psicosocial y a las necesidades educativas de la poblacion infantil victima, que consiste en
la produccion de conocimiento e informacion diagnostica sobre historias individuales y
familiares de nifios y nifias victimas; sobre las necesidades educativas especiales en algunos
casos, o las necesidades de atencidn psicosocial o de otro tipo. Un hecho que se repite en
todas las instituciones es la presencia de cantidades significativas de nifios y nifias que
requiriendo diagnosticos no los tienen, muchos dejan de ser diagnosticados, los que
aparentemente son casos menos graves. La atencion desde el Estado termina siendo

demasiado parcial y limitada, ain para los nifios que son objeto de analisis e intervencion.

Se puede tener un grupo de 50 estudiantes entre los que se encuentran 15 nifios con
necesidades educativas especiales u otro tipo de necesidades no diagnosticadas, -
como le ha ocurrido a varios docentes-. A través del SISBEN o de las EPS es muy

engorroso un diagnostico, la cita para el neurélogo es muy tarde después de haber
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ido al médico general y ser remitido al psicdlogo. ¢Qué pasa entonces si se tienen
hasta 10 nifios con necesidades educativas especiales 0 necesidades de atencion

psicosocial en un mismo grupo? (Conversatorio con docentes)

Entre tanto una de las criticas es que en ciertos casos la atencion psicosocial que se ofrece
no tiene efectividad o sentido debido a que se reduce al individuo que ha vivido, vive y
seguramente seguira viviendo en condiciones de violencia estructural y pobreza extrema, es
decir, el entorno que fue decisivo en la configuracion de comportamientos, identidades y
pautas de vida no se transforma por la atencidn particular sobre el sujeto; lo que no
significa que no se requiera la atencion psicosocial, pero esta es una de las contradicciones

de fondo en sociedad excluyentes e inequitativas estructuralmente.

Otra de las criticas que se hace a la atencion psicosocial prevaleciente, es que no todos los
nifios y nifias diagnosticados requieren de intervencion psicolégica, sino de otro tipo de
propuestas que estarian mas enfocadas hacia la generacion de espacios de interaccion con
otros, de recreacion, deporte, arte, cultura, comunicacion, de oportunidades formativas

alternas a la educacion formal, etc.

De manera que los retos y las exigencias para responder a las necesidades educativas y las
demandas de atencién psicosocial son en primera instancia para el Estado y en concreto
para quienes tienen responsabilidades directas con el disefio e implementacion de las
politicas educativas, desde el Ministerio de Educacion Nacional hasta las Secretarias de

Educacién locales; en segunda instancia para las instituciones educativas, en particular a
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sus Consejos directivos y rectores y en tercera instancia para los docentes y la poblacion

estudiantil y de padres y madres de familia. Entre los desafios y exigencias estarian los

siguientes:

Formacion docente sobre conflicto armado, poblacion infantil victima, contexto
sociopolitico nacional, enfoques y estrategias de atencién educativa y psicosocial a
las victimas, tratamiento de conflictos escolares, derecho a la educacion en
situaciones de emergencia, curriculos pertinentes para la nifiez victima de conflicto
armado, sistemas de evaluacion flexibles y adaptables a contextos particulares, etc.
Ampliacién en enfoques, objetivos, estrategias, recurso humano y poblacion
objetivo de los programas existentes a nivel nacional, departamental y municipal
para la atencién psicosocial y de necesidades educativas de la poblacion desplazada
y generacion de programas para atencion psicosocial a nifios y nifias victimas en
contextos de conflicto armado.

Propiciar la generacion de conocimiento, diagnosticos e informacion, desde los
gobiernos locales, en los temas y aspectos relacionados con las necesidades
educativas para la poblacién victima y desplazada y con la atencién psicosocial y

pedagdgica requeridas.
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CAPITULO 5: POLITICAS ESTATALES Y GUBERNAMENTALES

PARA LA POBLACION INFANTIL VICTIMA DE CONFLICTO ARMADO

Al iniciar un acercamiento a la situacion del derecho a la educacion de la nifiez y la
juventud victima del conflicto armado es inevitable aproximar andlisis e interpretaciones
sobre las politicas educativas existentes, se expresen éstas en politicas estatales, en politicas
gubernamentales o en planes de desarrollo territoriales. Sin embargo lo que se ha
constatado en este estudio es la precariedad de normativas, planes, programas y proyectos
existentes en torno a la garantia del derecho a la educacion para la poblacién victima de
conflictos armados, aunque haya algunas importantes para garantizar el acceso a la escuela

de la poblacién desplazada.

A continuacion se enuncian las diversas normas, proyectos o programas que tienen relacion

con el derecho a la educacion de la poblacion victima de conflicto armado:

Normas vy orientaciones de politica

e “Lineamientos de politica para la atencion educativa a poblacion vulnerables” del
Ministerio de Educacién Nacional, julio de 2005.
e La Resolucion 2620 del 1° de septiembre de 2004 establece “directrices, criterios y

procedimientos para la prestacion del servicio educativo a nifios, nifias y jovenes
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desvinculados del conflicto armado y menores de edad hijos de personas
desmovilizadas de grupos armados al margen de la ley".

En materia de educacion la Ley 387 de 1987 (normas para atencion estatal a la
poblacion desplazada) decreta en su articulo 19, numeral 10, que el Ministerio de
Educacién Nacional y las secretarias de educacién departamentales, municipales y
distritales adoptaran programas educativos especiales para las victimas del
desplazamiento por la violencia. Tales programas podran ser de educacion basica y
media especializada y se desarrollaran en tiempos menores y diferentes a los
convencionales, para garantizar su rapido efecto en la rehabilitacion y articulacién

social, laboral y productiva de las victimas del desplazamiento interno por la violencia.

La Circular Conjunta de julio del 2000 del Ministerio de Educacién Nacional y la Red

de Solidaridad Social sefiala que:

0 Las secretarias de educacion departamentales, distritales y municipales
ofreceran el servicio educativo a la poblacion desplazada en cualquier momento
del afio, segun el nivel educativo y la edad.

o Las instituciones educativas expediran las certificaciones academicas sobre
grados cursados previamente de la poblacion en edad escolar desplazada que no
cuente con ellas.

o0 Las instituciones educativas eximiran del pago de costos educativos a la

poblacion escolar desplazada.
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e EI Decreto 2562 de noviembre 27 del 2001, por el cual se reglamenta la Ley 387 de

1997, establece que las entidades territoriales deben:

o0 Garantizar la prestacion del servicio publico educativo a la poblacion desplazada
por la violencia en los niveles de preescolar, basica y media.

o Efectuar la matricula en las instituciones educativas sin exigir los documentos
gue se requieren a los estudiantes que no estén en capacidad de presentarlos.

0 Adecuar instalaciones provisionales en la etapa de emergencia para desarrollar
los programas educativos.

o Desarrollar programas de formacion y capacitacion a docentes que atienden la
poblacién desplazada.

o Garantizar el cupo en los establecimientos educativos a la poblacion desplazada

en situaciones de retorno, reubicacién o reasentamiento.

o EIl Decreto 250 del 2005 el cual deroga el Decreto 173 de 1998, establece que el sector

educativo debe:

o Vincular y mantener a los menores en el sistema educativo formal.

o Ampliar la cobertura de educacion a los nifios, mediante la asignacion de cupos

en los planteles educativos.
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o Implementar modelos educativos flexibles y pertinentes que restituyan el
derecho a la educacién de los menores en situacion de desplazamiento.

o Fortalecer la prestacion del servicio educativo en zonas de retorno y reubicacion
de poblacion desplazada.

0 Mejorar la calidad de la educacion mediante el desarrollo de planes y programas
de capacitacion de docentes, que optimicen los procesos para la atencion a esta
poblacion.

0 Apoyar la construccion, reparacion y adecuacion de la infraestructura fisica y
dotacion de los planteles educativos que prestan el servicio a la poblacién

desplazada.

e La Resolucion 2620 de septiembre del 2004 del Ministerio de Educacion Nacional
“establece las directrices, criterios y procedimientos para la prestacion del servicio
educativo a nifios, nifias y jovenes desvinculados del conflicto armado y menores de

edad hijos de personas desmovilizadas de grupos armados al margen de la ley”.

Algunos aspectos que contiene esta resolucion son:

0 Los establecimientos educativos efectuaran la matricula sin exigir los documentos
de identidad ni las certificaciones de los niveles de escolaridad que se requieran.

0 Las secretarias de educacion reportaran a los estudiantes que se encuentran
matriculados en los formatos establecidos de acuerdo con lo establecido en la

Resolucion 166 del 2003.
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0 Los establecimientos educativos estatales eximiran del pago de matricula, pension y
derechos académicos a la poblacion escolar desvinculada y a los hijos de adultos

desmovilizados.

Programas y proyectos

e "Atencién Educativa a menores Desvinculados de Grupos Armados" Proyecto
originado en la Direccion de Poblaciones y Proyectos Intersectoriales.

e EI Ministerio de Educacion Nacional tiene entre sus objetivos y funciones apoyar la
atencion que las entidades territoriales prestan a la poblacion vulnerable o afectada por
la violencia como por ejemplo la poblacion desplazada. Entre las funciones que el

Ministerio define para si estan:

a) Fortalecer y apoyar a las entidades territoriales

b) Contribuir a la implementacion de modelos educativos flexibles

c) Capacitar a docentes para el desarrollo de competencias personales y
sociales para la resolucion de conflictos y para fortalecer las herramientas
pedagdgicas

d) Fortalecer estrategias para la permanencia en el sistema educativo

e) Fortalecer y apoyar los equipos educativos técnicos locales.

e La Direccion de Poblaciones y Proyectos Intersectoriales del Ministerio de Educacion

Nacional tiene entre sus funciones y propésitos:
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o Desarrollar proyectos para fomentar la ampliacion de cobertura en el sistema
educativo de poblaciones vulnerables

o Propiciar condiciones para la permanencia de estudiantes en el sistema

o Orientar la educacion para grupos poblacionales especificos

0 Desarrollar e implementar modelos educativos flexibles

o0 Apoyar la reorganizacion de la oferta pablica educativa.

En relacion con las propuestas del Ministerio de Educacion Nacional y los lineamientos
para la atencion educativa de poblacion vulnerable y en situacion de desplazamiento, ocurre
lo mismo que con otro tipo de politicas y propdsitos, su implementacion no alcanza a cubrir
a todas las instituciones educativas en el caso de los proyectos, pues la focalizacion
parcializa las acciones, mientras que en el caso de los lineamientos éstos no alcanzan a
conocerse, reconocerse y desdoblarse en estrategias y acciones concretas para implementar
en las instituciones o en el ente territorial municipal. De esta forma los pocos intentos por
precisar una labor especifica que aporte al ambito de la aceptabilidad de la educacién para
poblacion infantil victima de conflicto armado devienen en retorica 0 en propuestas sin

concrecion practica.

El ministerio de educacion tiene un programa para atencion a poblacion vulnerable que no

llega a todas las instituciones educativas y que deja la mayor parte de la responsabilidad en

cada institucion. En una institucién educativa docentes sefialan que se tiene en cuenta sélo
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de manera tangencial en el area de Ciencias Sociales, donde se propone hacer un abordaje

de situaciones problema.

En Medellin esta el proceso de Recontextualizacion de los Planes de Area en lenguaje,
matematicas, ciencias naturales, ciencias sociales e informatica. La inclusion del problema
del conflicto armado no se ha hecho en todos los grados, todavia es incipiente en los grados
en que se hace. Se hace alusion de manera directa o indirecta al asunto del desplazamiento
forzado y del conflicto armado en la ciudad. La recontextualizacion consiste en pensar el
curriculo a la luz de las realidades del contexto local e institucional para incorporar ciertos
asuntos a las dinamicas pedagdgicas. Para la Institucion educativa no hay algo explicito
por parte del MEN que oriente un tratamiento del conflicto armado o la violencia o el
desplazamiento en términos curriculares, sin embargo los docentes han visto una
oportunidad de incorporar este asunto a partir del proceso de recontextualizacion curricular.
Esto muestra como a pesar de que el MEN tiene un programa para poblacion vulnerable,
éste no llega necesariamente a las instituciones educativas. Accién Social destina subsidios
para poblacién desplazada, las instituciones educativas deben expedir unos certificados

sobre la asistencia y permanencia de estudiantes desplazadas

Entre algunas de las politicas implementadas por instituciones educativas y Estado
encontramos:

e Identificacion de personas victimas de desplazamiento forzado, de desvinculados de

grupos armados ilegales e hijos de soldados o policias victimas. Esta identificacion

se registra en el Sistema de Matricula en Linea de las secretarias de Educacion.
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Vinculacién gratuita a las instituciones educativas publicas sin documentacion

Procesos de validacion de conocimientos para certificar niveles de formacion en la

poblacion desplazada que asi lo requiere.

Vinculacion al servicio de restaurante escolar.

No exigibilidad de porte de uniforme

Apoyos especificos de tipo psicosocial para nifias y nifios a través del programa
UNIRES, que es una estrategia de trabajo conjunto entre la Secretaria de Educacién
y la Secretaria de Salud del municipio de Medellin y cuyo propoésito es proporcionar
atencion psicoldgica a estudiantes de las instituciones educativas oficiales de la
ciudad; también se da apoyo de este tipo a través de la Unidad de Atencion Integral

-UAI de la Secretaria de Educacion.

Atencion psicoldgica a nifias y nifios victimas a través de psicologos y estudiantes
de ultimos grados de psicologia que hacen sus practicas universitarias en las
instituciones educativas. Atencién psicosocial para algunas familias de nifias y

nifos victimas.

Talleres para jovenes desescolarizados a causa de amenazas o peligros que reviste la
libre movilidad por un territorio. Los temas estudiados en los talleres no son temas
regularmente que pueden explicar y presentar los profesores a estos estudiantes
desescolarizados. Esto se constituye en una gran desventaja para los estudiantes. En

este sentido este tipo de situaciones podria implicar que se redireccione la atencion
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por los resultados de calidad de las instituciones hacia la definicion de politicas y
programas para atender a la poblacién victima del conflicto y de la violencia. La
escuela debe prepararse para actuar en un orden contingente e incierto que no le

permite aplicarse exclusivamente a la busqueda de unos resultados especificos.

Los Pactos por la Calidad de la Educacion de la Secretaria de Medellin, se proponen una
serie de metas en la gestion académica, gestion directiva, gestion administrativa y
financiera y gestion de la comunidad; entre las metas no son explicitas aquellas relativas a
un compromiso de las instituciones con la aceptabilidad y adaptabilidad de la educacién
para la poblacion victima del conflicto armado, independiente de que las diferentes metas

formuladas pudiesen contribuir al mejor estar educativo de esta poblacion.

Por ultimo a manera de informacion se presentan las politicas destinadas a la poblacion

infantil y juvenil victima del conflicto armado cuyos propdsitos no sélo se dirigen al ambito

de la educacidn sino a la proteccién y garantia de otro tipo de derechos.

Politicas de atencidn a la poblacion infantil y juvenil victima del conflicto armado

e Ley 387 de 1987 “por la cual se adoptan medidas para la prevencion del
desplazamiento forzado, la atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion
socioecondmica de los desplazados internos por la violencia en la Republica de

Colombia”.
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Conpes 2924 de 1997 Programa Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia en Colombia.

Decreto 1165 de abril de 1997, crea la Consejeria Presidencial para la Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada.

El decreto 173 del 26 de enero de 1998, por el cual se adopta el Plan Nacional para
la Atencion a la Poblacion Desplazada por la Violencia

Decreto 489 de 11 de marzo de 1999, la Red de Solidaridad asume la funcion de
coordinar el Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada (
SNAIPD)

Conpes 3057 de 1999, propone el plan de accién dirigido a mejorar los mecanismos
e instrumentos de respuesta institucional al fendmeno del desplazamiento

El 25 de mayo del 2001, se publica el documento por el cual se expide el Conpes
3115 como respuesta a la falta de resultados de la politica propuesta en el Conpes
3057.

Directiva presidencial 6 de noviembre de 2001 con el fin de mejorar la
implementacion de las politicas de atencion a la poblacion desplazada y ordena la
conformacién del Sistema Nacional de Atencién Integral a la Poblacion Desplazada.
Sentencia 1635 y la T-025 del 2004 de la Corte Constitucional. Esta ultima le
impone al Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion desplazada
cumplir una serie de obligaciones con la poblacion desplazada en el cumplimiento

de los nueve derechos minimos vitales.
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El decreto 250 de febrero del 2005, por el cual se expide el Plan Nacional para la
Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia, deroga el Decreto
173 de 1998 de conformidad con la Ley 387 de 1997.

De conformidad con el articulo 39 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, el
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, ratificado por Colombia el 5 de
agosto del 2002 sefial6 la obligacion del Estado de proteger y promover el bienestar
de las victimas infantiles de los conflictos armados. En este sentido, los Estados
partes (entre ellos Colombia) adoptaran todas las medidas apropiadas para promover
la recuperacion fisica y psicologica y la reintegracion social de todo nifio victima de
cualquier forma de abandono, explotacion o abuso; tortura u otra forma de tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes. Esa recuperacion y reintegracion se
llevard a cabo en un ambiente que fomente la salud, el respeto de si mismo y la
dignidad del nifio.

Protocolo facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados. Asamblea General — Resolucion
A/RES/54/263 del 25 de mayo de 2000. Entrada en vigor: 12 de febrero de 2002

El articulo 6 (3) del Protocolo sobre los Nifios Soldados dispone que los Estados
partes prestaran a las personas que hayan sido reclutadas o utilizadas en hostilidades
toda la asistencia conveniente para su recuperacion fisica y psicologica y su
reintegracion social.

El Decreto 128 del 2003 del Ministerio de Defensa Nacional reglamento el proceso

de reincorporacion a la vida civil de las personas adultas que han participado en
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grupos armados al margen y establecio el proceso de atencion para los menores de
edad.

Lineamientos juridicos y administrativos del Estado Colombiano para la atencion a
los nifios, nifias y adolescentes desvinculados del conflicto armado. Documento
editado por la Procuraduria General de la Nacion y el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia — UNICEF, 2006 (Ejercicio de control preventivo de la
Procuraduria, vigilancia del Estado y recomendaciones)

Programa Especial para la Prevencion de la vinculacion y el reclutamiento y
Atencion de nifios, nifias y adolescentes desvinculados del conflicto armado del

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
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ASUNTOS PENDIENTES

Queda todavia mucho por explorar y estudiar sobre el tema. El derecho a la educacién con

sus componentes exige de maduracion en la compilacion de informacion empirica, en su

analisis e interpretacion. Para efectos de dejar algunas pistas de bldsqueda se proponen las

siguientes reflexiones a modo de posturas frente a determinados asuntos y aspectos por

dilucidar y profundizar:

Las normativas existentes de caracter internacional, nacional y local que buscan la
claridad juridica y politica para que los Estados garanticen el derecho a la
educacidn, todavia tienen muchos elementos que no son reconocidos, asumidos y
realizados o garantizados por parte del gobierno nacional, departamental y
municipal. Derecho a la educacion de nifias y nifios victimas del conflicto armado
debe entenderse en primera instancia en la perspectiva general en que se entiende el
derecho de todos los nifios y las nifias, y en segunda instancia debe comprenderse en
tanto la especificidad y las necesidades particulares de esta poblacion por ser
victimas del conflicto armado.

El derecho a la educacion de las victimas del conflicto armado se garantiza
parcialmente. No existen programas y proyectos de gobierno en el orden educativo
que recojan la complejidad y especificidad de esta poblacion. EI centro de las

politicas educativas ha estado en el tema de la cobertura. Hay una serie de
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afectaciones por el conflicto armado que no son reconocidas en las politicas
educativas.

Algunas Instituciones Educativas, siendo publicas, terminan asumiendo desde si
responsabilidades y obligaciones de garantia del derecho a la educacion que
corresponderian a instancias del gobierno nacional, departamental o local.

Hay docentes que estan preocupados por cémo atender a los nifios y nifias victimas
del conflicto armado, hay otros docentes que no tienen ninguna pregunta o interés
respecto a esta realidad.

Las instituciones educativas estdn muy solas para la labor que les toca con la nifiez
victima del conflicto armado. Hay que hacer un trabajo con los padres y las madres
de familia que también tienen actitudes y préacticas de rechazo de la poblacion
desplazada, ofrecerles herramientas de analisis y comprension de la situacion.

La realizacion del derecho a la educacion va de la mano de la realizacion de otros
derechos fundamentales politicos, economicos, sociales y culturales. Hay docentes
conscientes de que se garantiza el cupo y el buen trato en la escuela, pero no se
resuelven muchos otros derechos y muchas otras necesidades.

Hay “victimas invisibles”, como dice un directivo docente:

o0 En la escuela Tenemos casos de muchachos que son victimas del conflicto
pero no son desplazados. Les han sido asesinados padres, familiares, y
viven en el municipio, no aparecen como desplazados. Hay desplazados que

no tienen problemas econémicos. Nifias y nifios victimas no son reconocidos
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como tales. Hay estudiantes nacidos en el municipio y que son victimas de
paracos, guerrillos, abusados sexualmente. Atendemos a aquellos que por
un comportamiento anormal manifiestan una necesidad de atencion. Pero
hay muchos que no tienen manifestaciones particulares como afectados que
dejan de atenderse, no tienen comportamientos “disfuncionales. Hay nifios
a los que no se les ha reconocido su afectacion como victimas y desertan. La
institucion se queda sin informacion ni razones sobre la salida de estos

estudiantes.

Algunas de las propuestas que han hecho actores educativos diversos frente a como
abordar de manera explicita el conflicto armado y sus efectos en la nifiez, es

importante que sean reconocidas, valoradas y evaluadas como:

e Proyectos de prevencion del reclutamiento forzado o la vinculacion a grupos
armados.

e Proyectos para difundir la verdad relativa surgida de los procesos de
negociacion con actores armados

e Procesos de Formacidn para la recuperacion de la memoria histérica

e Reconocimiento de las condiciones especificas que producen la afectacion por
conflicto armado.

e Conocimiento de las causas del conflicto armado y su forma de desarrollarse

historicamente.
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e Conocimiento y comprension de los diferentes casos de nifias y nifios victimas
por el conflictco armado y por diferentes circunstancias, no sélo por
desplazamiento forzado y contribucion a una apropiacién de dicho conocimiento
por parte de las comunidades y la sociedad en general.

e Metodologias y didacticas especiales para nifias y nifios victimas. Inclusion a la
experiencia del conocimiento de manera pertinente.

e Formacion para la participacion, la potenciacion de los sujetos, la democracia y

la paz.

Algunas de las acciones y propdésitos que pudieran desarrollar instituciones vy
estamentos de la comunidad educativa en el orden de la prevencién y atencion de la
poblacién victima del conflicto armado y que han sido resefiadas por diferentes

actores educativos por dentro y por fuera de la escuela son:

e Generacion de capacidades de resistencia a la vinculacion a grupos armados, a
practicas de apoyo o colaboracién con los protagonistas de la guerra, 0 a
experiencias en la economia ilegal.

e Provision de informacion para la proteccion de la salud y la sexualidad

e Formacion de capacidades resilientes y de sobrevivencia en situaciones de crisis.

e Formacion de habilidades de toda la comunidad educativa para el analisis, la

comprension y el tratamiento de conflictos.
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e Provision de informacion pertinente para la proteccion personal y colectiva ante

la presencia de actores armados y de sus practicas de guerra.
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