
1 

 

INCIDENCIA DE LAS SALVAGUARDIAS OMC EN EL SECTOR TEXTIL 

COLOMBIANO DURANTE EL PERIODO 2010 – 2019 

IMPACT OF WTO SAFEGUARDS ON THE COLOMBIAN TEXTILE SECTOR 

DURING THE PERIOD 2010 – 2019 

Irelys Esther Torres Torres 1

Resumen 

Las salvaguardias se han posicionado como un referente mundial para la protección de la 

economía en un proceso que se presenten excesos de importaciones de bienes o servicios y que 

generan riesgos económicos para el país afectado, por tal motivo, el análisis de las salvaguardias 

representa ser un pilar de crecimiento para las economías nacientes o frágiles. El desarrollo del 

presente artículo es el de analizar el impacto de las salvaguardias en el sector textil en el periodo 

de 2010 a 2019 con la finalidad de poder considerar las disposiciones decretadas han sido 

beneficiosas para la industria nacional, vislumbrando si las medidas tomadas cumplen con el 

propósito. La metodología utilizada fue la de revisión documental en bases de datos indexadas para 

la obtención de los artículos científicos consultados. Los principales resultados permiten deducir 

que actualmente la balanza económica en el sector textil presenta déficits debido al incremento de 

las importaciones de estos materiales procedentes de Ecuador y China, asimismo, el contrabando 

y la evasión de impuestos son consecuentes con la reducción significativa de los ingresos formales 

del renglón económico. Las salvaguardias representan un eje pertinente para la protección 

económica de los países en materia de importaciones e intercambio comercial, es por ello que se 

requiere una consolidación de las relaciones bilaterales y promover una industrialización interna a 

escala que conlleve a una mejora de la industria y así ser un referente a nivel mundial en este sector. 
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Abstract 

Safeguards have been positioned as a world benchmark for the protection of the economy in a 

process that presents excess imports of goods or services and that generate economic risks for the 

affected country, for this reason, the analysis of safeguards represents a growth pillar for nascent 

or fragile economies. The development of this article is to analyze the impact of safeguards in the 

textile sector in the period from 2010 to 2019 in order to consider the decreed provisions have been 

beneficial for the national industry, glimpsing if the measures taken comply with the purpose. The 

methodology used was the document review in indexed databases to obtain the consulted scientific 

articles. The main results allow us to deduce that currently the economic balance in the textile 

sector presents deficits due to the increase in imports of these materials from Ecuador and China, 

likewise, smuggling and tax evasion are consistent with the significant reduction in formal income 

of the economic line. Safeguards represent a relevant axis for the economic protection of countries 

in terms of imports and trade, which is why it is necessary to consolidate bilateral relations and 

promote internal industrialization on a scale that leads to an improvement in the industry and thus 

to be a world reference in this sector. 

Keywords: International trade, Safeguards, Marketing, Export, Import 

Introducción 

El comercio internacional se ha desarrollado a lo largo de la historia de la humanidad con la 

firme intención de promover el desarrollo económico entre las naciones en el cual se engloba de 

manera general las importaciones y exportaciones tanto de productos como de servicios, en este 

intercambio los países han dispuesto de normas y regulaciones que propenden por establecer 

normas legalmente aceptadas entre los involucrados, con la finalidad de promover el comercio bajo 

lineamientos técnicos.  

En este sentido, el comercio internacional es un proceso de intercambio de bienes o servicios, 

sin embargo, en la relación comercial existe un dominante que por lo general cuenta con economía 

fuerte y un país con economía relativamente débil, por tanto, para garantizar que la balanza 

comercial se mantenga estable y se garantice un intercambio comercial sin afectaciones negativas 

a las economías, la Organización Mundial del Comercio (OMC), determinó políticas 
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proteccionistas a las cuales se denominó salvaguardias, en garantía a la protección ante las 

amenazas del aumento absoluto de las importaciones.  

La importancia del reconocimiento de las salvaguardias como pilares fundamentales para la 

protección de la economía con base a la restricción temporal de las importaciones en un lapso 

determinado mientras se estabiliza la economía afectada, con ello no se incurre en sanciones de 

tipo económico y legal por el incumplimiento de los acuerdos, resultando ser una medida que 

garantiza la estabilidad de la economía de los involucrados.  

En el contexto nacional la entidad encargada en el país de controlar y ejecutar las políticas de 

salvaguardias es el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, encargado de gestar las relaciones 

comerciales con los países que se tienen acuerdos comerciales vigentes y de analizar la solicitud 

de los gremios nacionales para hacer efectivo una salvaguardia, sin embargo, en los últimos años 

no se ha presenciado una salvaguardia asociada al sector textil, lo cual resulta ser bastante 

preocupante, porque las tendencias de los últimos diez años se asocian con un crecimiento 

exponencial de las importaciones lo cual ha dejado un déficit en la balanza comercial colombiana 

en el sector textil, asimismo, existe una problemática relacionada con el contrabando y la evasión 

de impuestos que deja en clara desventaja a la empresa formal de textiles en el país.  

Conforme a lo anterior, el desarrollo del presente artículo tiene la finalidad de analizar la 

incidencia de las salvaguardias OMC en el sector textil colombiano en el periodo de 2010 a 2019, 

que permitan identificar las variabilidades en el mercado y como han influido estos mecanismos 

en el comportamiento de este sector a razón de la balanza comercial de las importaciones y 

exportaciones en los periodos determinados con anterioridad.   

El presente trabajo de investigación propone analizar el impacto de las salvaguardias en el sector 

textil en el periodo de 2010 a 2019 con la finalidad de poder considerar las disposiciones decretadas 

han sido beneficiosas para la industria nacional, vislumbrando si las medidas tomadas cumplen con 

el propósito. 

Con relación a la metodología utilizada para el presente documento se fundamenta en la 

investigación de tipo revisión documental del tema con un enfoque descriptivo mixto (cualitativo 

y cuantitativo) y en un plano transversal, por medio de la búsqueda, análisis y contextualización de 

artículos científicos tomados de revistas indexadas encontrados en bases de datos como EBSCO, 
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Scopus, Redalyc, Scielo, entre otras fuentes de información secundaria confiables y pertinentes 

para el presente estudio.  

Con relación a los principales resultados de la investigación se tiene que las salvaguardias 

garantizan la correcta negociación internacional y permiten a las economías reponerse ante 

eventuales aumentaos significativos en las importaciones, además, se visualiza que el sector textil 

en el país cuenta con un déficit en la balanza comercial debido a los ingresos de altas importaciones, 

evasión de impuestos y contrabando, asimismo, a cierre de agosto de 2020 y conforme a la 

información del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, no se evidencian salvaguardias 

activos en el sector textil, lo cual se puede traducir que no existen gestiones formales desde las 

entidades textileras para la regulación de las importaciones en el país.  

Método 

La investigación consiste en la revisión documental del tema con un enfoque descriptivo mixto 

(cualitativo y cuantitativo) y en un plano transversal (Tam, Vera, & Oliveros, 2008) y (Rojas M. , 

2015). Esto traduce que la investigación se realizará con base a información documentada y 

disponible en diferentes bases de datos de información secundaria enfocándose en artículos 

científicos de revistas indexadas relacionadas con el tema a investigar y al alcance del investigador 

conforme a la búsqueda de información en fuentes de información secundaria en bases de datos 

como Scielo, Redalyc, Dialnet, Scopus, EBSCO, entre otras y evaluará aquellos datos tanto 

cualitativos como cuantitativos que se encuentren, referente a las salvaguardias en el sector textil 

colombiano. De igual manera, se realizó una matriz de datos, para ejecutar una comparación de los 

diferentes puntos de vista que exponen los autores acerca del tema objeto de estudio.  

Ya habiendo seleccionado las fuentes de información a considerar durante el desarrollo de la 

investigación, es importante definir la técnica a emplear para dicha recolección. Considerando la 

orientación de la investigación y que no se interactuará como tal con personas durante su desarrollo, 

sino que se trata de una investigación netamente documental, la técnica a emplear para recolectar 

la información a través de cada una de las fuentes corresponderá a una recopilación y análisis 

documental de contenido relacionado con la investigación (Orellana & Sánchez, 2006).  

Cabe resaltar que la eficiencia de esta técnica de recolección de información dependerá 

directamente de las habilidades investigativas, de búsqueda y de análisis del encargado de la 
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investigación, para lo cual se realiza una pre-investigación del tema en las diferentes bases de datos 

mencionadas anteriormente utilizando las palabras claves expuestas en el resumen, con ello se 

encuentran 43 artículos científicos de investigación del tema, se realiza la depuración de los 

mismos con base en la observación y lectura de los artículos, utilizando para el presente documento 

los expuestos en la parte de resultados y discusión de resultados. Para mayor claridad de la 

información, el investigador hace uso de cuadros resumen a fin de poder plasmar de manera 

sintetizada la información encontrada y determinar eventualmente si es útil o no para el objeto de 

la investigación (Gómez, Carranza, & Ramos, 2016).  

Resultados y Discusión de Resultados 

Las salvaguardias son las medidas de urgencia con respecto al aumento no pronosticado de las 

importaciones de cierto bien o servicio, como consecuencia, las empresas nacionales del miembro 

importador sufren adversidades económicas de la entrada de productos del extranjero, lo que 

supone un claro déficit comercial afectando la economía nacional (Arguello, 2009). Es importante 

destacar que, solo pueden hacer uso de las salvaguardias los países que pertenecen a la 

Organización Mundial de Comercio (OMC). A la actualidad son 160 miembros lo que representa 

el 98% del comercio mundial siendo la entidad encargada de emitir las normas que rigen el 

comercio entre los países miembros con el objetivo de garantizar que los intercambios comerciales 

se realicen bajo lineamientos técnicos, de manera fluida,  previsible  y libre posible (García, 1997) 

y (Gallego, Osorio, & Lora, 2011)  

Las salvaguardias corresponden a una de las tres medidas protectoras del comercio internacional 

en caso de presencia de un déficit en la balanza comercial; las otras 2 corresponden al antidumping 

y las medidas compensatorias (Hinojosa & Luyo, 2010). Es decir, que las salvaguardias actúan de 

manera directa cuando existe una clara tendencia de desequilibrio en el mercado con la finalidad 

de tomar medidas protectoras en la industria nacional evitando mayores daños en el corto y 

mediano plazo, que permitan mantener a flote las empresas de los diferentes sectores económicos.   

Por su parte, Barney, (2012), señala que, las salvaguardias permiten ejercer un control 

económico y político a los intercambios de mercancía en el orden internacional, más aún cuando 

se presenta una crisis mundial en el cual los directamente afectados serán aquellos países con una 

economía débil y dependiente de otra más fuerte, lo cual genera una sobreoferta de productos y en 
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muchos de los casos y conforme a las políticas de responsabilidades de comercio reciben las 

mercancías extranjeras generando un detrimento a la economía local y a los productos.  

El proceso de crecimiento de los países en materia económica se rigen por acuerdos y políticas 

previamente establecidas por la Organización Internacional del Comercio y cada país debe ser 

garante de respetar, valorar y llevar a cabo los acuerdos firmados en la negociación, con la finalidad 

de lograr un intercambio eficiente y con una satisfacción de las partes interesadas; cabe resaltar, 

que cada país debe imponer medidas de protección en dos parámetros, como primera medida se 

tiene las leyes proteccionistas de importación que conlleven a generar fortalezas en la empresa 

nacional, como segunda medida el gobierno nacional debe apoyar a los empresarios con 

infraestructura, normas y decretos que propendan por el desarrollo propio de los sectores 

económicos y así abordar de mejor manera el mercado internacional (Guardiola & Bernal, 2010) y 

(Restrepo & Vanegas, 2010) 

Guerra, (2008), hace hincapié en que las salvaguardias son las medidas que toman las 

instituciones financieras para anticipar, minimizar o mitigar cualquier impacto negativo en el 

mercado por concepto de riesgos que se materializan en la negociación, sin embargo, las 

salvaguardias tienen validez conforme a situaciones particulares que se fundamentan en los 

principios rectores de los cuales se tienen que estos deben ser temporales sólo podrán imponerse 

cuando se determinen que las importaciones amenazan la estabilidad de la economía de la rama de 

producción nacional, las salvaguardias se liberalizan de manera progresiva mientras estén en vigor, 

el miembro que las imponga debe dar una compensación a cuyos miembros se les afectó el 

comercio (Ávila, Mendoza, & Pinargote, 2017).  

Las medidas de salvaguardias pueden ser entendidas como una medida de defensa de las 

políticas comerciales, cuando la balanza comercial presenta un déficit comercial, y estas medidas 

tienen la finalidad que las economías se sobrepongan a las desigualdades del comercio a causa de 

un aumento desmesurado de las importaciones, falencias de producción entre otras variables 

macroeconómicas, que impidan desarrollar un mercado equilibrado causando un grave daño a los 

productos nacionales.  

Delpiano, (2015), hace mención que un pilar que da el fundamento técnico y de desarrollo de 

las salvaguardias tiene que ver con una imparcialidad para hacer efectivas estas ayudas, puesto que, 

no responde a un caso de competencia desleal, sino a casos de medidas urgentes que están afectando 
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de manera temporal a cierta economía que se debe intervenir para hacer frente a eventuales daños 

que puedan generar ciertos imprevistos del aumento de las importaciones.  

Como se evidencia, las salvaguardias tienen gran injerencia en mantener el equilibrio en el 

comercio mundial, a fin de afrontar posibles crisis, estos suelen alentar a los países en adoptar 

políticas comerciales de efecto restrictivo, como primera barrera de protección ante aumentos 

graduales de las importaciones, que opten por minimizar los efectos colaterales de la 

descompensación del mercado y con ello evitar que soliciten las salvaguardias.  

El sector textil colombiano presenta grandes fluctuaciones debido a la adquisición de materia 

prima en el país, sin embargo, este sector ha sido dinámico en el proceso de crecimiento puesto 

que a 2018 fue el grupo que más creció con un 4.71% después de la cultura y diversión (Moreno, 

Romero, & Chang, 2018). Este crecimiento obedece al crecimiento en la demanda y a la destinación 

de los dineros de los hogares a este sector económico, lo que permite aumentar la producción para 

con ello suplir la demanda de textiles en el país. 

En este sentido, el sector textil es un gran dinamizador de la economía, en el tercer trimestre de 

2019, este subsector económico aporta el 13% del total de los empleos de la manufactura, ocupando 

a 200.000 trabajadores de manera directa y a unos 600.000 de manera indirecta. La industria 

nacional de textiles produce anualmente 800 millones de metros cuadrados de tejidos en algodón, 

poliéster, nylon viscosa y lana principalmente, dominados por un 43% por algodón, 21% 

corresponde a hilos y tejidos, 19% tejidos de punto y un 8% corresponde a fibra manufacturada 

(Espinel, Aparicio, & Julieta, 2018) 

Tradicionalmente el sector textil se ha ubicado en la ciudad de Medellín, a tal punto que esta 

ciudad es considerada como la capital de la moda en Colombia, posteriormente, migró a Bogotá, 

ciudad en la cual el sector tuvo sus mayores apogeos de crecimiento para procesos de exportación. 

Además, se desarrollaron empresas en ciudades y departamentos como Cali, Atlántico, Risaralda 

y Caldas, debido a la cercanía con las materias primas para su transformación a fin de proyectar la 

competitividad en el sector. En la Tabla 1 se presenta la distribución geográfica de la industria.  
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Tabla 1. 

Distribución geográfica de la industria textil en Colombia a corte de 2015 

Distribución geográfica % Participación 

Medellín 64,4% 

Bogotá 21,3% 

Cali 3,2% 

Risaralda 3,0% 

Atlántico 2,8% 

Caldas 1,3% 

Resto del país 4,0% 
 Fuente: Fuentes, Jiménez, & Pérez, (2019)  

Se evidencia que la Región Caribe compuesta por los departamentos de Antioquia, Atlántico, 

Bolívar, Cesar, Córdoba, La Guajira, Magdalena y Sucre abarca el 71,2% del sector dejando 

entrever que es un sector con gran presencia y que aporta de manera significativa a la economía 

del país. En consecuencia, garantizar el crecimiento y protección internacional es deber del 

gobierno nacional y por ello las salvaguardias toman mayor importancia en gestar mecanismos de 

protección a la industria nacional que garanticen un correcto crecimiento interno y posteriormente 

proyectarla como un pilar de crecimiento en el contexto internacional.  

El auge internacional de Colombia en los mercados se dio en el año de 1980 cuando se crea la 

institución Inexmoda la cual estaría encargada de dar apertura internacional de intercambio de este 

sector, en 1989 se gesta Colombiamoda y Colombiatex de las Américas, lo que permitió que el país 

fuera reconocido mundialmente como un país con el cual se podían gestar relaciones 

internacionales en el sector textil (Espinel, Aparicio, & Julieta, 2018).  El crecimiento exponencial 

de la demanda interna y externa permitió que los pequeños industriales se asociaran con la finalidad 

de suplir la demanda nacional e internacional logrando tecnificar el sector para atender la demanda 

del producto y preparar sus procesos para aumentar su nivel de producción y así asentarse en el 

mercado internacional equitativamente con países tradicionales como España e Italia.  

Ahora bien, aunque el sector presenta un crecimiento gradual en la producción y 

comercialización, las importaciones siguen en aumento, en este sentido las importaciones subieron 

un 15,8% entre enero y noviembre de 2018 (Vélez & Torres, 2018). Conforme al cierre de 2015 en 

el mismo periodo la cifra de importaciones se posicionó en un 21,8% (Solano, Arrieta, & Mendoza, 

2015) debido a la gran presencia de asiáticos y africanos en el mercado nacional, lo que ha 

conducido a que el sector cuente con cierto retroceso en la venta por los bajos costos de estas 

mercancías en comparación con los costos productivos nacionales. 
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En el contexto nacional el sector textil ha presentado innumerables altas y bajas en materia 

económica, especialmente en la comercialización, debido a las importaciones de mercancías de 

origen asiático que en su gran mayoría son introducidos al país de manera ilegal, lo cual se traduce 

en la evasión de impuestos, medidas arancelarias entre otros factores, lo anterior conduce a que los 

precios de venta sean inferiores a las prendas de origen nacional dejando en clara desventaja a los 

productores nacionales. Vélez & Torres, (2018) concluyen que, la parte de textiles colombianos es 

un sector económico importante para el desarrollo y crecimiento de la manufactura agregada, 

puesto que, ha alcanzado una participación promedio del 11,9% del PIB nacional, siendo los 

mejores años 2007 y 2008 y con un menor desempeño en 2010 (11,2%) debido a la crisis mundial.  

Las anteriores cifras permiten establecer el déficit en la balanza comercial del sector textil en 

que las  importaciones superan claramente las exportaciones del producto principalmente por la 

débil infraestructura vial y portuaria con la que cuenta el país para exportar los productos entre 

ellos el textil, así como que las empresas nacionales no cuentan con estrategias de posicionamiento 

y claramente las barreras de entrada al país de productos importados no son las mejores para 

contener la entrada indiscriminada de ropa, telas y accesorios relacionados con este sector 

económico.  

Colombia ha gozado de privilegios en las negociaciones mundiales en el sector textil-confección 

dado que las prendas fabricadas por la industria nacional gozan de calidad en el extranjero 

posicionando al país como un referente en el suministro de este tipo de materiales. Rojas & 

Fernández, (2012), afirman que, si bien el país ha logrado hacer a pulso un reconocimiento mundial 

en el sector de confecciones aún está rezagado en la gestión tecnológica, intercambio de mercancías 

y en materia arancelaria, lo que supone un alto castigo a los impuestos a las prendas importadas 

por lo que el mercado es fuertemente dominado por las marcas españolas, suecas y estadounidenses 

por la liberación de sus mercados y a la apertura económica.  

Las restricciones de crecimiento del sector textilero en el país se debe a que ha tenido que 

soportar enormes desafíos en el comercio internacional: en 2016 Ecuador impuso salvaguardias a 

todos los países miembros de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) afectando seriamente al  

sector nacional por cuanto representa ingresos por concepto de exportación de 118 millones, justo 

por detrás de Estados Unidos, asestando un gran golpe para los intereses de crecimiento del sector 

(Álvarez, Cabrera, Meñaca, & Medina, 2019).  
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En 2014, la Asociación Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI) presenta medidas 

relacionadas con el comercio textil ante el Ministerio de Comercio Industria y Turismo para 

imponer medidas de salvaguardias, que propendieran por minimizar las afectaciones al mercado 

nacional, especialmente, al sector textilero de Bogotá. Estas medidas perjudicarían el sector dado 

que se aumentaría en un 15% los aranceles para hilados y en un 20% para textiles lo que repercute 

en el precio final de la prenda afectando el mercado tanto nacional como internacional partiendo 

de la premisa que en el contexto internacional los precios de los textiles son más económicos que 

los fabricados por la industria nacional, especialmente de los importados desde China y Ecuador 

(Zuluaga , Cano, & Montoya, 2018). 

Tabla 2.  

Matriz documental resumen gestión textil colombiano  

Autor Año Título Enfoque 

disciplinario 

Objetivos Conclusiones 

Espinel, 

Paula., 

Aparicio, 

Diana., 

Ángela, 

Julieta.  

2018 Sector textil 

colombiano y 

su influencia 

en la economía 

del país 

Economía y 

desarrollo  

Realizar un 

análisis acerca 

del sector textil 

colombiano y 

su influencia en 

el crecimiento 

local.  

El sector textil compite con 

la regularización de los 

ingresos nacionales dado 

que es un renglón 

económico con grandes 

demandas en el extranjero lo 

que conduce al 

perfeccionamiento de la 

industria nacional.  

Vélez, 

Carolina y 

Torres, 

Edwin 

2018 Contrabando 

técnico y política 

arancelaria: 

análisis de datos 

de panel para el 

sector textil 

colombiano 

Políticas 

mercantiles y 

comercio 

Evaluar el 

efecto de las 

políticas 

nacionales para 

combatir el 

contrabando 

textil en el país  

Los principales resultados 

sugieren que el país ha 

evolucionado en materia 

fiscal y de protección a la 

economía nacional, 

minimizando los riesgos 

subyacentes de la 

informalidad permitiendo 

mayor dominio de la 

industria nacional en el 

mercado.  
Fuente: Elaboración Propia, (2020) 

Política arancelaria en Colombia 

En el proceso de desarrollo y apertura económica el país adoptó aranceles, los cuales se 

interpone un impuesto sobre el total de las mercancías o también conocido como ad valorem, 

mediante el Decreto 4589 dando cumplimiento a una reestructuración externa para potencializar la 

comercialización de los productos y regular con ello las importaciones y exportaciones logrando 
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con ello la modificación del Sistema Armonizado de Designación y Codificación de Mercancías 

(Gallardo & Vallejo, 2019).  

Frente a esta posibilidad, las salvaguardias se presentan como un mecanismo idóneo para la 

protección de los productores nacionales frente a las dificultades económicas no previstas 

resultando en una liberalización comercial con sus países aliados comercialmente, y con ello lograr 

una mejor disposición para reducir las barreras de comercio y que la flexibilidad de las 

salvaguardias permita una recuperación en el corto plazo de la economía local generando con ello 

estabilidades al sistema de comercio mundial (Ramírez, 2015) 

En 2013, el Decreto 074 modifica parcialmente la estructura de aranceles afectando de manera 

directa al sector textil, puesto que, se generan aranceles mixtos con un gravamen del 10% y un 

arancel especifico de cinco dólares por kilo bruto de mercancías, estos gravámenes no aplicaban 

para países con los cuales Colombia tuviera acuerdos (Vélez & Torres, 2018). Ello significó que, 

con cero aranceles estos productos podían entrar al país generando déficit en la balanza comercial, 

principalmente porque la industria local no contaba con las capacidades tecnológicas y 

competitivas para hacer frente a países como China, Ecuador y Estados Unidos en este renglón 

económico.  

Conforme a lo expuesto por Castro, Ojeda, Sánchez, Reyes, & Rodríguez (2016), Colombia ha 

contado con fuertes intereses en gestar políticas que sean de beneficio para el crecimiento y 

reconocimiento económico a nivel mundial, y en el afán de lograr una posición preferente ha 

emitido normatividades que afectan a la industria nacional por cuanto se han adoptado posiciones 

de liberación y dejando de lado el proteccionismo, esto se evidencia en el castigo a la reducción 

arancelaria a los productos textiles derivando en un aumento significativo en las importaciones de 

estos materiales, dando ventajas significativas a China, país en el cual los costos de producción son 

más bajos debido a sus avances tecnológicos, menor pago a mano de obra y calidad aceptable de 

sus productos.  

Las cifras respaldan las políticas nacionales en los resultados negativos que ha presentado el 

sector textil, las exportaciones han superado las importaciones las cuales se han duplicado desde el 

año 2010 a 2018 en un 50% (López, 2019). Evidenciando que existe una reducción en los resultados 

de la balanza comercial, esto se da como resultado de operaciones de negociación fallidas y a la 

incompetencia del sector en materia de costos, calidad y oportunidad en la entrega, lo que conduce 
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a que los precios de las mercancías importadas especialmente de China sean menores a la 

mercancía nacional aumentando las brechas de costos que claramente benefician a los importadores 

(Mercado, Fontalvo, & De la Hoz, 2011) 

Tabla 3.  

Matriz documental política arancelaría en Colombia   

Autor Año Título Enfoque 

disciplinario 

Objetivos Conclusiones 

Gallardo, 

Carlos., & 

Vallejo, L.  

2019 Política 

comercial y 

evolución del 

sector 

externo en 

Colombia 

1970–2016 

Economía  Describir y 

analizar 

los principales 

cambios en las 

políticas 

y balanza 

comercial del 

país durante el 

periodo 1970–

2016. 

Colombia se caracteriza 

por ser un país dinámico y 

cambiante conforme a las 

tendencias del mercado, 

sin embargo, se determina 

que se ha pasado de un 

mecanismo proteccionista 

a una liberación del 

comercio, afectando a la 

economía local.  

Castro, 

Ofelia, 

Ojeda, 

Robert, 

Sánchez, 

Luisa., 

Reyes, 

Nicole., 

Rodríguez, 

Karen.  

2016 Análisis de 

las políticas 

de comercio 

exterior en 

Colombia 

para 

disminuir el 

ingreso de 

mercancías del 

sector textil y 

calzado 

provenientes de 

China 

Importaciones 

y negociación 

internacional  

Revisión de la 

normatividad 

de comercio 

exterior 

colombiana 

frente al 

incremento de 

importaciones 

en la industria 

textil y calzado 

provenientes de 

China 

desde 2004 

hasta 2014 

La apertura económica ha 

traído consigo una 

liberación de la entrada de 

productos, debido a la 

creciente demanda de 

productos, por tal motivo, 

se debe garantizar el 

mínimo vital para el 

acceso a estos productos, 

sin embargo, debido a la 

tecnificación extranjera el 

país se rezaga y con ello se 

genera un déficit en la 

balanza comercial.  
Fuente: Elaboración Propia, (2020) 

Asimismo, el comercio internacional está ligado en cierta medida con las salvaguardias, puesto 

que, ante cualquier escenario de crisis se activan estas medidas para lograr con ello una estabilidad 

del comercio y con esto evitar detrimentos económicos a las regiones, con base en el reajuste de la 

capacidad financiera, recurso humano y la disposición de recursos que faciliten las transacciones 

requeridas y que sean congeladas en un tiempo prudencial evitando con ello castigos a los países 

involucrados, es por ello que, la lucha del GATT (Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles 

Aduaneros) en el proceso de salvaguardar los intereses de las naciones conduce a hacer efectivas 

las salvaguardias y así lograr mejores interacciones en el comercio internacional y con ello 
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determinar mecanismos para ordenar de manera prioritaria las importaciones y evitar 

sobreproducción de un bien o servicio (Espinosa & Camino, 2017) 

Tabla 4.  

Matriz documental políticas comerciales, aperturas económicas   

Autor Año Título Enfoque 

disciplinario 

Objetivos Conclusiones 

Guardiola 

J., & 

Bernal, J.  

2010 Comercio 

internacional 

y 

crecimiento 

económico: 

¿cómo 

influyen 

en el hambre 

de América 

Latina? 

Comercio 

internacional 

Analizar el 

crecimiento 

económico y su 

linealidad con el 

desarrollo de 

nación con 

enfoque en la 

desnutrición  

Los mecanismos de apertura 

económica son beneficiosos 

en el orden que los países que 

acuerdan ser activos 

comercialmente tengan las 

mismas condiciones 

económicas, políticas y 

sociales a fin de gestar 

relaciones beneficiosas para 

las partes, sin embargo, en el 

proceso de desarrollo es 

indudable que el poder 

económico lo tiene la 

economía con mayor poder, 

ejerciendo presiones sobre la 

economía débil, gestando 

escenarios de desigualdad.  

Pérez, 

María 

2013 Las dos 

décadas de 

apertura 

económica 

y globalización 

en 

Latinoamérica 

Apertura 

económica y 

comercio 

internacional  

Determinar la 

importancia de 

las políticas 

comerciales de 

integración a la 

economía 

mundial.  

Se evidencian resultados 

significativos en la medida 

que los países han dado 

apertura al ingreso de 

productos extranjeros, 

resaltando que, la 

tecnificación y apoyo a la 

industria interna es el punto 

clave de contar con políticas 

de apertura internacional, 

dado que, se fundamenta en 

la tecnificación, apoyo a 

procesos y gestión, que 

culminan con mejoras 

internas de la economía  

Espinosa, 

David., 

Camino, R.  

2017 Salvaguardias 

en Ecuador, 

¿Beneficios o 

perjuicio? 

Comercio 

internacional 

Analizar los 

impactos de las 

salvaguardias en 

la economía 

ecuatoriana  

Las salvaguardias 

demostraron ser efectivos en 

materia del control de las 

importaciones, logrando con 

ello una reducción en las 

negociaciones externas, 

siendo satisfechas por la 

industria local, mejorando 

con ello la economía interna.  
Fuente: Elaboración Propia, (2020) 
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Conclusiones 

En el proceso de crecimiento y de adaptación a las nuevas tendencias comerciales derivadas de 

la apertura en las negociaciones con países que son fuertes competidores en materia textil caso de 

China puntualmente, Colombia ha cometido diferentes faltas relacionadas con la emisión de 

políticas que de por sí benefician a las empresas extranjeras al reducir la tasa de aranceles, sin 

embargo, no todo es negativo, puesto que, existen restricciones en la cantidad de importaciones 

que mejoran las condiciones del comercio y ayudan a combatir el problema del contrabando. 

Conforme al análisis de los documentos, las medidas arancelarias deben ser analizadas con cautela 

a fin de no perjudicar tanto las exportaciones como las importaciones, dado que, altos aranceles 

serán causales que los tratados comerciales no se lleven a cabo concluyendo con una economía 

nacional sin mayor protagonismo en el contexto mundial.  

La tecnificación del sector textil en Colombia no es el más adecuado si se compara con China, 

Estados Unidos y España, siendo estos países los líderes mundiales en la confección textil puesto 

que es evidente que Colombia cuenta con un atraso de cinco años en gestión tecnológica que lo 

deja en clara desventaja en un comercio internacional que busca mayores negociaciones a menores 

costos operacionales en los que se incluyen los aranceles, en este último renglón, Colombia ha 

emitido regulaciones que benefician en cierta manera a los importadores puesto que ofrecen tasas 

impositivas a fin de gestar la apertura económica que se ha posicionado hasta en un 10% dejando 

con mayores utilidades a las compañías internacionales y que en muchos de los casos la industria 

nacional no puede igualar, cediendo terreno en cuanto al precio de venta.  

Las salvaguardias aplicadas al sector textil en el país han resultado infructuosos en el proceso 

de garantizar el dinamismo interno, puesto que, se presenta un déficit en la balanza comercial en 

el sector textil, puesto que, en los últimos ocho años periodo seleccionado para el estudio, las 

importaciones han superado a las exportaciones en un 50% generando con ello un detrimento a la 

economía local, a tal punto que, los productores nacionales han optado por importar y parar su 

producción debido a que es más rentable, y el grado de apertura económica revelan que la tendencia 

importadora viene principalmente de China, sumado a esto la ausencia de control de contrabando 

causan una clara inestabilidad en el sector textil colombiano.  

Sin embargo, es de resaltar que Colombia ha creado barreras comerciales conforme a un 

aumento gradual de los aranceles e impuestos colocados a los productos importados especialmente 
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de China, pero es evidente que no logran detener la entrada de grandes volúmenes de mercancía 

que al contar con costos bajos su afectación al precio final por concepto de aranceles no representa  

grandes retos para los exportadores asiáticos, dado que, siguen teniendo costos inferiores a la 

industria nacional, es por ello que se requiere una consolidación de las relaciones bilaterales y 

promover una industrialización interna a escala que conlleve a una mejora de la industria y así ser 

un referente a nivel mundial en este sector.  
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