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Resumen

Este articulo busca ilustrar la incidencia de los impuestos en la productividad de las Pymes en
Colombia. El trabajo es de enfoque mixto, basado en un tipo de investigacion explicativa y
documental, fundamentada en la descripcion de situaciones, acontecimientos del problema
concreto en funcion de sus caracteristicas, particularidades o atributos, mediante el analisis de
publicaciones oficiales sobre la materia, entrando a esclarecer tres objetivos en cuestion, el
primero; relacionado con establecer la situacion actual de las pymes en Colombia y el rol que
desempefian en la economia nacional, el segundo; orientado a identificar las cargas tributarias
que soportan estas empresas y como estas afectan la progresividad de las Pymes vy, el tercero;
tendiente a formular estrategias de politicas pablicas que permitan mejorar la competitividad de
las pymes en Colombia. En términos generales, el articulo esta constituido de cinco (5) secciones,
siendo la primera la introduccion; donde se contextualiza al lector acerca del tema de la
incidencia de los impuestos en el crecimiento de las pymes. El disefio metodologico; que es el
conjunto de procedimientos para dar respuesta al problema de investigacion planteado. El
desarrollo; donde se exponen los principales hallazgos en torno al objeto de estudio. La
discusion; que aborda la explicacion de los resultados con un andlisis critico por parte de la

autora. Y las conclusiones, que terminan ofreciendo una resolucion del tema tratado.
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Abstrac

This article seeks to illustrate the incidence of taxes on the productivity of SMEs in Colombia.
The work is of mixed focus, based on a type of explanatory and documentary research, based on
the description of situations, events of the concrete problem according to their characteristics,
particularities or attributes, through the analysis of official publications on the subject, entering
into clarify three objectives in question, the first; related to establishing the current situation of
SMEs in Colombia and the role they play in the national economy, the second; oriented to
identify the tax burdens that these companies support and how they affect the progressivity of
SMEs and the third; tending to formulate public policy strategies to improve the competitiveness
of SMEs in Colombia. In general terms, the article consists of five (5) sections, the first being
the introduction; where the reader is contextualized about the issue of the incidence of taxes on
the growth of SMEs. The methodological design; which is the set of procedures to respond to the
research problem posed. The development; where the main findings about the object of study are
exposed. The discussion; which addresses the explanation of the results with a critical analysis

by the author. And the conclusions, which end up offering a resolution of the treated topic.

Keywords: Tax charges, business growth, SMEs.




Introduccion

En Colombia, el sector empresarial esta clasificado en micro, pequefias, medianas y grandes
empresas, esta clasificacion esta reglamentada en la Ley 590 de 2000 y sus modificaciones
contempladas en la Ley 905 de 2004), conocida como la Ley Mipymes. El término Pyme hace
referencia al grupo de empresas pequefias y medianas con activos totales superiores a 500 y hasta
30.000 salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLYV). Asi, pues, una microempresa es
considerada como una unidad de explotacion econémica realizada por una persona natural o
juridica, en actividades empresariales, agropecuarias, industriales y comerciales o de servicio, rural
o0 urbana con una plata de personal hasta 10 trabajadores y menos de 500 SMMLV; una pequefia
empresa, es aquella con una plata de personal entre 11 y 50 trabajadores o activos entre 501 y 5000
salarios minimos legales mensuales vigentes; mientras la mediana empresa es aquella que cuenta
con una planta de personal entre 51 y 200 trabajadores o activos totales entre 5001 y 30000 salarios

minimos legales mensuales vigentes.

Actualmente, segin DANE (2017), “en el pais existen un poco mas de 2.500.000 Mipymes, que
representan el 90% de las empresas del pais, aportan el 35 % del PIB, representan el 80 % del
empleo y el 90% del sector productivo nacional, ostentando frecuentemente el estatus de
principales protagonistas cuando se habla de dinamismo econémicos” (p. 18), dada su ya conocida
capacidad de adaptacion frente a los desafios que les propone una crisis, un cambio en las reglas

del juego o una modificacion de la condiciones politicas y econdémicas.

Prueba de esta afirmacion se da cuando Mendoza (2018) sefiala que “deciden convertirse en
proveedores de categoria mundial, especializandose en algln proceso o producto que es entregado
a las grandes compafiias en los volimenes y las condiciones que requieran” (p. 32). Estas son,
segiin Saavedra y Bastamente (2013), “las que ven oportunidades donde otras ven obstaculos,
hacen la terea completa y ajustan lo que hace falta para lograr tales alianzas. Luego, siguen las que
le apuestan a mejorar los contratos con el Estado —que no son méas de un 8% — y tener al sector
publico en cliente, mientras que en tercer lugar se el grueso de ellas, que son las que no demuestran
mucho interés a ninguno de estos dos escenarios para competir y prefieren quedarse con el mercado

local y sus proyecciones a menor escala” (82).



Para Padilla (2018) “no es raro ver a pymes desarrollar estrategias de articulacion con las grandes
empresas, con el Estado o aquellas que, Gnica y exclusivamente, deciden consolidarse mediante la
mejora de algunos atributos funcionales asociados a nuevos productos y servicios” (p. 44), pues a
su juicio, son organizaciones fueron creadas para formalizar el emprendimiento, concebidas para
que personas con pequefios capitales se convirtieran en duefios de sus propias compaiiias, que en
su gran mayoria apelan a la recursividad y a la innovacion (en menor escala) cuando de solventar
retos internos y del mercado se trata. No obstante, es innegable y a la vez preocupante, que el 60%
de las pymes en Colombia fracasen antes de llegar a los cinco afios de operacién; donde el 20%
cierra en el primer y el 40% cierra a los tres afios, siendo las principales causas de este fenémeno,
las altas tasas de impuestos y el escaso apoyo crediticio junto con altos costos en intereses, que
paulatinamente van frenando su crecimiento hasta que queda decretada su desaparicion. Aunque
la barrera principal es causada por la inestabilidad de las normas que regulan las cargas tributarias

para estas compafiias, el cual constituye el objeto de investigacion del presente trabajo.



Disefio metodologico

Se tratd de un articulo de revision que ofrece un andlisis critico acerca de la incidencia del impuesto
del ICA en la productividad de las pymes de Cartagena. Dicho anélisis se enmarca dentro de un
tipo de investigacion explicativa, teniendo en cuenta que “se orienta a describir una situacion,
acontecimiento problema concreto en funcidn de sus caracteristicas, particularidades o atributos,
entrando a esclarecer las causas que lo originan, al tiempo que ofrece conjeturas o suposiciones
sobre lo que puede suceder en determinadas condiciones” (Pupo, 2018, p. 52), siendo a su vez, un

estudio con un enfoque mixto o cualicuatitativo.

La naturaleza del documento es de corte mixto, teniendo en cuenta recogio los discursos completos
de diversos autores que han abordado el tema del manejo de los impuestos en las Pymes, para
proceder luego a su interpretacion. De esta manera, el estudio llega a constituir un referente de
consulta en lo teérico-practica, que muy seguramente servird como punto de partida para otras

investigaciones con mayor nivel de profundidad.

El método de investigacion utilizado fue el inductivo, que de acuerdo a Hurtado de Barrera (2015),
corresponde a un tipo de razonamiento que analiza una porcion de un todo; partiendo de lo
particular a lo general. Méndez (2000), sefiala que la principal caracteristica de este método es que
utiliza el razonamiento para obtener conclusiones que parten de hechos particulares, aceptados
como validos para llegar a conclusiones cuya aplicacion es de caracter general. EI método se inicia
con la observacion individual de los hechos, se analiza la conducta y caracteristicas del fenémeno,
se hacen comparaciones y se llega a conclusiones universales para postularlas como principios o

fundamentos.

Para la recoleccién de informacidn se emplearon esencialmente fuentes de consulta secundarias,
basandose en la revision de documentos originales que han sido obtenidos y creados a partir de la
reflexion, el analisis o reestructuracion de otros autores” (Pupo, 2018, p. 55), como, por ejemplo:
articulos de revistas cientificas, portales de internet especializados en temas contables como
Actualicese, libros digitales, textos fisicos, trabajos de investigacion relacionados con la tematica

propuesta e informes estadisticos, entre otros.



En cuanto al plan de tratamiento y analisis de datos, se emplearon dos métodos, asi; para la
informacidn cuantitativa proveniente de datos estadisticos, esta fue organizada, codificada,
tabulada, analizada e interpretada mediante el uso de hojas de célculo en Excel, teniendo en cuenta
que es una herramienta que garantiza una correcta cuantificacion de la misma, a través de la
aplicacion de técnicas estadisticas para el analisis de una, dos o mas variables, lo que permitira
determinar relaciones entre ellas y redactar posteriormente los resultados que respondan al
problema de investigacién. Su presentacion estara condicionada al uso de tablas, diagramas
(circulares, de telarafia) y pictogramas, con los cuales se pretende resumirla y exponerla
eficazmente; mientras que para la informacion cualitativa proveniente de la revision de fuentes
secundarias, esta fue organizada, codificada, tabulada, analizada e interpretada basandose en la
periciay la suspicacia de la investigadora para descubrir patrones y temas comunes entre diferentes
respuestas y registros de opiniones y experiencias, que permitan encasillar actitudes,
acontecimientos y puntos de vista en el contexto trabajado. La presentacion de la informacion se
llevd a cabo mediante el uso de mapas conceptuales, cuadros sindpticos y resimenes estructurados
con los cuales se podra llevar a cabo un mejor diagndstico de los datos obtenidos y una mejor

presentacion de estos.



Desarrollo del tema

Situacion actual de las pymes en Colombiay el rol que desempefian en la economia nacional.
De acuerdo a un estudio adelantado por McKinsey Global Institute (2017) sefiala que en el mundo
existen 200 millones de pequefias y medianas empresas que no tienen acceso a servicios de credito.
En Latinoamérica, la situacion econémica y laboral de estas compafiias es compleja, pues, ademas
de la cantidad de trdmites y las altas tasas de impuestos, el 52% de las pymes no tiene ningln tipo
de ayuda financiera. Esta cifra, convierte a la region en la segunda méas descuidada por bancos y
organismos multilaterales del mundo, después de Africa y Medio Este, donde hay 35 millones de

medianas y pequefias empresas que no cuentan con acceso a creditos.

En la actualidad, Colombia tiene un poco més de 2.500.000 pymes, que representan el 90% de las
empresas del pais, producen solo el 30% del PIB y emplean més del 65% de la fuerza laboral
nacional (DANE, 2017). Al respecto, Dini y Stumpo (2018), después de trabajar en el analisis de
miles de empresas, ha podido encontrar la causa raiz de este triste fendbmeno en cinco causas
principales que, sumadas a la falta de financiacion por parte de los bancos, termina agravando su

desarrollo hasta el punto que el 60% fracasa antes de llegar a cumplir los cinco afios en el mercado.

En primer lugar, las pymes fracasan porque la gran mayoria de los emprendedores, a pesar
de tener conocimientos técnicos sobre un area u oficio, no tiene idea de como administrar
un negocio para desarrollarlo y hacerlo crecer y, eso nos lleva a la segunda causa del porqué
las Pymes fracasan, que es asumir que el conocimiento que tienen los emprendedores esta
enfocado a la administracion de grandes empresas, sin advertir que la adaptacion de
practicas que realizan no concuerdan con la situacion y caracteristicas particulares de las
pymes. La tercera causa tiene que ver con el desenfoque que tiene el duefio del negocio
que, al pasar operando todo el dia, resolviendo problemas urgentes, nunca utiliza las
herramientas adecuadas para desarrollar una empresa de manera ordenada,
profesionalizada y sistematizada. Como consecuencia de este desenfoque, la falta de
seguimiento (a quien darle cuentas) y de no tener las herramientas adecuadas, los duefios
de Pymes no estandarizan ni profesionalizan sus empresas, siendo esta la cuarta causa del

fracaso de las pymes. Y, en quinto lugar, se encuentra la falta de enfoque en un nicho o



tipo de cliente determinado, en el cual las empresas se dedican a venderle a todo aquel que

se deje sin buscar una especializacion, un valor agregado que las diferencie (p.35).

No obstante, volviendo al complejo el escenario crediticio para las pymes colombianas, hay que
anotar que el 75% de las transacciones realizadas son hechas usando dinero en efectivo y los
avances en tecnologia casi no se usan para mejorar la eficiencia en los negocios (Gomez y Hoyos,
2016, p. 70). No en vano la Superintendencia Financiera de Colombia (2019) comenta al respecto
que otro factor que agrava la situacion tiene que ver con los altos costos de intereses que, en efecto,

han incidido en el desembolso de microcréditos, cuya tasa descendio en 4% en diciembre de 2018.

Identificacidn de los efectos del impuesto del ICA en el desarrollo de las Pymes en Cartagena.
A partir de 1993 las cuentas fiscales del Gobierno Central y del sector publico consolidado —
concepto que incluye el resultado de las empresas estatales, el Banco de la Republica y los
departamento y municipios— han sido deficitarias. Esto ha conducido a la presentacion y la
aprobacién de varias reformas tributarias por parte del Congreso Nacional —con el propésito de
elevar los recaudos de impuestos— asi como ejecutar programas de ajuste fiscal que han recaido

con mayor peso sobre la inversion realizada por el Gobierno Central (Cepeda, 2004, p. 277-278).

Para concretar y llevar a feliz término los programas de ajuste fiscal no es suficiente mantener
ingresos tributarios altos, hay que estar apoyado en un marco normativo tributario equitativo y
eficiente para cada uno de los integrantes del Estado, mostrando que las cargas tributarias son para
todos sin excepcion alguna y contando con sistemas faciles de recaudo que permitan mitigar la
evasion de impuestos y el desequilibrio fiscal, a fin de sortear un ambiente que desmotive a los

contribuyentes.

En ese sentido, desde el afio 2008 al 2018, Colombia ha mostrado un panorama con 5 reformas en
su marco normativo tributario, caracterizandose siempre en incrementar el recaudo de los ingresos
tributarios, pasando por estrategias como amnistias para deudores morosos, ampliacion de
incentivos para nuevos empresarios, disminucién de tarifas y nuevas clasificaciones de los
contribuyentes en relacion al impuesto de renta y complementarios; para combatir la evasion,

elusion de los tributos en Colombia (Ipial, 2018, p. 4).
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La ultima reforma tributaria, concebida bajo el amparo de la Ley 1943 de 2018, tuvo como
propdsito solventar el hueco fiscal que ha agobiado al pais desde la década de los noventa, combatir
de frente al evasion, aumentar el recaudo fiscal y contribuir a la estabilidad econémica de los
préximos afios (Londofio, 2019). Sin embargo, Melo, Zarate y Gomez (2018) sefialan que, lejos
de cumplir con estos propositos y coadyuvar a formalizar la economia, impulsando el
emprendimiento y el desarrollo de las pequefias y medianas empresas, de manera que estas sientan
que el Gobierno lo invita a participar de la economia mediante herramientas sin que tenga
sobrecostos, “el sistema tributario para este tipo de empresas en Colombia es bastante complejo,
pues la alta carga tributaria todavia sigue en pie si se suma el efecto combinado de los impuestos
nacionales y locales, asi como de la carga asociada a las contribuciones parafiscales y seguridad

social” (p. 69).

En ese sentido, Zarama y Galeano (2019), concuerda con la postura de estos investigadores y
agrega que, con dicha reforma, “la pequefia y mediana empresa tienden a enfrentar impuestos que
afectan sus ingresos y ventas, como el que recae sobre las transiciones financieras, que se introdujo
temporalmente para responder a la crisis financiera de 1999” (p. 15), con una tarifa de 0,2 %, que
luego se incrementd a 0,4 %, y se ha mantenido a través de las diferentes reformas tributarias.
Aunque, hay posturas como la de la Asociacion Colombiana de Pequefios Industriales (2018),
quienes aseguran que “el objetivo principal que tiene la Ley de financiamiento respecto a las
empresas es la de disminuir su cobro de impuestos para que se formalicen, tengan un mayor
crecimiento y generen mas empleo” (p. 9). Prueba de ello, se muestran en las exenciones que
contempla para ciertas actividades como los servicios turisticos y hoteleros, la venta de energias
renovables, algunas actividades agricolas y las organizaciones sin fines de lucro, en las
deducciones por inversiones en investigacion y desarrollo tecnoldgico y también en la existencia
de un régimen especial para las pequefias y medianas empresas recién incorporadas, y para aquellas

que operan en zonas francas.

Actualmente, uno de los gravamenes mas representativos que afecta la productividad de la pequefia
y mediana empresa es el Impuesto de Industria y Comercio Avisos y Tableros (ICA), el cual es
una carga tributaria de caracter municipal que grava toda actividad industrial, comercial o de

servicios que se realiza en forma ocasional o permanente con o sin establecimientos, liquidandose
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con base en los ingresos netos del contribuyente obtenidos durante un determinado periodo
(Quifiones, 2009, p. 20).

En Colombia, de acuerdo a Falla (2019), las pymes son las que més sufren con por el alto de pago
de impuestos, situacion que se ha agudizado con la entrada en vigencia de la reciente de la Ley
1943 de 2018 decretada por el gobierno del Presidente Ivan Duque, teniendo en cuenta que de cada
$100 pesos que ganan las Pequefias y Medianas Empresas (Pyme) en Colombia, $66 pesos son
destinados a impuestos. Con esto, Colombia se ubica como el cuarto pais de América Latina con
la mayor tasa de tributacion, después de Argentina, Bolivia y Brasil, donde una pyme de cualquier
sector de la economia se ve obligada a pagar tres diferentes clases de impuestos; los que son sobre
las utilidades (como el de renta), los laborales y aquellos en los que se incluyen el gravamen a los
movimientos financieros, mas conocido como 4x1.000, y los territoriales como el impuesto de

industria y comercio (ICA).

Basicamente, las cuentas son asi; con la nueva ley de financiamiento se estableci6 una disminucion
de la tarifa general aplicable para las sociedades, las cuales, a partir del afio gravable 2019 y hasta
el 2022, la tarifa pasara de manera gradual de un 33 % a una 30%; 33% para el afio gravable 2019,
32 % para 2020, 31 % para 2021 vy, finalmente, a partir del periodo gravable 2022, del 30 %. No
obstante, Gonzélez (2019), asegura que a pesar de estos beneficios a los que el gobierno nacional
le estd apostando para reactivar la economia del pais, aumentar la productividad empresarial y
generar empleo de la mano de la pequefia y mediana empresa, el pais sigue estando muy por debajo
de paises latinoamericanos como Per(, Chile y México, donde las tarifas de los impuestos sobre

las utilidades son de 22,8%, 21,2% y 24,9%, respectivamente.

Respecto a los gravamenes laborales, que con la ley 1943 de 2018 se disminuyeron de 17,3% con
la antigua reforma de 2016 a 16,05%. Con esto, el pais esta cercano al promedio global de 16% o

regional de 17%.

En Colombia, otros impuestos tienen una tasa del 28,6%, muy por encima del mundo (8,4%) y la
region (21,8%), siendo el Impuesto de Industria y Comercio el elemento que distorsiona la
competitividad de las Pymes, pues una compafiia destina alrededor de $19,5 pesos de cada $100 a

este tributo, casi lo mismo que para renta. La diferencia en recaudo se debe a que este impuesto es
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uno de los més evadidos, por lo que hizo un llamado a reforzar las tareas de fiscalizacion de la

Dian y apoyo a los entes regionales para controlar este flagelo.

Discusién

Luego de analizar los dos topicos propuestos en el desarrollo del tema, conviene plantear una
reflexién en torno a la situacion econémica actual del pais, pues los efectos de la actual reforma
tributaria (Ley 1943 de 2018) se empiezan a sentir en la economia, sobre todo porque toca varios
aspectos de régimen tributario como son el impuesto a las ventas e impuesto al consumo, impuesto
a la renta de personas naturales y juridicas, impuesto al patrimonio, normalizacion fiscal y
dividendos, medidas para combatir la evasion y el abuso en materia tributaria y algunas normas
de procedimiento entre las cuales se encuentran las de terminacion de procesos en curso, con

reduccidn de sanciones e intereses.

Igual que en las reformas anteriores, la de 2018 reduce el impuesto de renta a las empresas
valiéndose del argumento de que con eso se atrae a los inversionistas extranjeros. Pero lo hizo de
manera muy tibia, con rebaja del 1 por ciento para 2019-2021. Para Hernandez (2019), quizas el
mayor desacierto de la reforma sea la normalizacion tributaria, “pues mientras que un Estado serio
sanciona al evasor, el de Colombia lo premia con amnistias. Esta vez se adopt6 la modica tasa del
13 por ciento, y si el contribuyente normaliza sus activos en el exterior “con vocacion de

permanencia en el pais”, le reduce la base gravable al 50 por ciento”.

Los argumentos empleados para justificar la Ley de Financiamiento suponen que las ganancias de
las empresas se utilizan para financiar la inversién y que por tanto gravarlas reducird la
acumulacién de capital y el crecimiento econémico. Este fue el argumento de David Ricardo para
justificar el gravamen sobre las rentas del suelo, pero el Gobierno de Colombia se olvido de esta

parte de la teoria econdmica porque la Ley no tocé a los duefios de la tierra (Hernandez, 2019).

Para Londofio (2019), la ley de financiamiento mas que un mecanismo para aliviar las cargas de
las pymes en Colombia, se ha convertido en todo un reto para el desarrollo y crecimiento de estos
modelos de empresas, pues “no es posible que a una pequefia empresa se le cobre el registro

mercantil igual, 0 mas caro que a una gran organizacion de marca ya reconocida” y que a su vez
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se les hayan impuesto limitaciones al uso de pagos en efectivo; la responsabilidad de declarar y
pagar bimestralmente el 85 por ciento de IVA de las ventas realizadas; la no existencia de preaviso
en caso de retiro del trabajador; el requisito minimo de cotizar 4 semanas de salud para empezar a
tener cobertura; el alto cobro de instituciones como INVIMA e ICA y el registro mercantil, entre

otros.

En sintesis, podemos sefialar, sin temor a equivocarnos, que en Colombia no existe norma especial
en el Estatuto Tributario Colombiano que regule el tratamiento impositivo de las pymes. En ese

orden de ideas, nuestra normatividad tributaria carece de regimenes simplificados y de beneficios
tributarios disefiados para este tipo de empresas. De esta manera, las pymes se beneficiaran
Unicamente, y como cualquier otro contribuyente, de las disposiciones generales de simplificacion
tributaria, asi como de los beneficios tributarios que han sido recientemente aprobados por el

Congreso de la Republica (Lozano, 2009, p. 42).

Conclusiones

Se concluye entonces que, las pequefias y medianas compafiias, tienen poco acceso al mundo. Sin
embargo, actualmente tenemos Internet, el cual es un medio que facilita muchisimo para ir
conociendo los nuevos productos y servicios que han salido al mercado y reinventar su oferta

mediante la innovacion.

En atencidn a la evidente importancia que tienen las pymes para dinamizar la economiay el empleo
en Colombia, es necesario tomar medidas para que la tasa de liquidacion de estas disminuya, sobre
todo en materia de cargas tributarias para que logren ser competitivas frente a las grandes empresas

y las multinacionales que se establezcan en el pais.

Asi mismo, también se concluye que una de las principales fallas de las pymes actualmente, tiene
n que ver con las inversiones que van posponiendo, con en el area de tecnologia, teniendo en cuenta
que estas compariias, mas que de los resultados anuales, viven es del flujo de caja. En esta parte es

donde se cree que es conveniente un mayor apoyo por parte del gobierno.
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Por otra parte, no hay que echarle toda la culpa del fracaso de las pymes a las cargas tributarias,
cuando también se sabe que los procesos de cambio son necesarios dentro de estas, sobre todo
porque siguen siendo manejadas por sus propietarios y funcionando con recetas antiguas las cuales
fueron eficientes en su momento, pero que muy poco son efectivas en el actual mundo globalizado,

ante lo cual resulta imperativo adaptarse cuanto antes a los cambios y adoptar nuevas tecnologias.

En relacion a esta Gltima idea, también se concluye que las variables que determinan el crecimiento
y desarrollo de las empresas en su mayoria son enddgenas, es decir, que tienen que ver con las
dinamicas internas de la empresa como tal, especialmente en lo concerniente es estilo de direccion

utilizado para gestionar los recursos disponibles de una manera optima.

Finalmente, es importante mencionar que Colombia es un pais que apoya el emprendimiento a
través de normas legales y planes para incentivar la creacion de empresas que generen nuevos
puestos de trabajo, aunque hay que recalcar que todos los esfuerzos realizados hasta la fecha se
han quedado cortos y la problematica sigue desafiando el desarrollo de las pymes, pues los

impuestos que pagan los empresarios en Colombia son sustancialmente altos.
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